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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 70 DE 2006 SENADO
por la cual se regulan los contratos de adhesion a los sistemas abiertos
de tarjetas de pago y la tarifa interbancaria de intercambio.
Sefiores

HONORABLES SENADORES
Comisién Tercera Senado de la Republica
Ciudad.

Honorables Senadores:

Me ha correspondido el honroso encargo de rendir ponencia para primer de-
bate al Proyecto de ley nimero 70 de 2006 Senado, en cumplimiento de lo cual
me permito rendir ponencia favorable al proyecto antes citado de la siguiente
manera:

Antecedentes del proyecto de ley

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una iniciativa presentada por
el Senador Javier Caceres Leal, la cual fue radicada en la Secretaria General del
Senado de la Republica el dia 9 de agosto de 2006.

En la exposicion de motivos radicada, el autor pone de presente como objetivo
principal del proyecto de ley en estudio la necesidad de introducir dentro del orde-
namiento juridico colombiano unas reglas claras, que regulen una actividad eco-
ndmica que hasta ahora en la practica no refleja la aplicacion de los principios de
“Justicia Conmutativa, Equidad y Equilibrio Econémico” los cuales deben primar
dentro de las relaciones comerciales y de derecho privado entre particulares en el
marco de un Estado de Derecho. En el ambito juridico colombiano es posible afir-
mar que los principios de libertad econdmica y autonomia privada se encuentran
vigentes, sin dejar de lado que el desarrollo de tales principios puede verse afec-
tado legitimamente por decisiones que busquen intereses superiores tales como la
preservacion del equilibrio econémico y la equidad.

El desarrollo de las transacciones comerciales en los ultimos 20 afios, no solo
en Colombia sino en el mundo entero, ha tenido como caracteristica principal el
incremento del uso del dinero plastico en detrimento del uso del dinero en efec-
tivo. Sin duda alguna esta es una tendencia favorable para la economia, pues se
reducen los peligros de llevar sumas importantes de dinero efectivo en los bolsi-
llos, el movimiento de capitales se vuelve mas transparente para las autoridades al
realizarse las transacciones a través del sistema financiero y se reduce la emision
de moneda circulante.

Sin embargo, esta tendencia ha incrementado la posicion de dominio de las
entidades financieras frente a los consumidores y los comerciantes, creandose

un riesgo latente de abuso en el desarrollo de esta actividad, en perjuicio no solo
de las partes débiles, sino también en perjuicio de la estabilidad de la misma
economia.

En las relaciones entre comerciantes y entidades financieras relacionadas
con el uso del dinero pléstico, histéricamente se han presentado dos situaciones
especiales con mayor riesgo de abuso de posicion dominante que ameritan una
regulacion especial y son el Contrato de Adhesion y la Tarifa Interbancaria de
Intercambio.

El primero de ellos, es el contrato de afiliacion que debe firmar el comerciante
con el operador de la Red!, se trata en la practica del tipico contrato de adhesion
donde el comerciante no tiene ninguna posibilidad de discutir los términos del
contrato ni modificar cualquiera de sus clausulas, so pena de negarsele el acceso
a las redes y consecuentemente al pago con dinero plastico.

En tal sentido el proyecto de ley en estudio, pretende establecer un conjunto
de reglas basicas para dar transparencia y seguridad a la relacion contractual entre
los dos actores y evitar la inclusion de algunas clausulas que por sus caracteris-
ticas o contenido puedan generar desequilibrio injustificado en la relacion, por
ser consideradas para alguna de las partes como abusivas y por tanto no puedan
eventualmente ser eficaces para el derecho a pesar de haber quedado escritas en
los contratos.

De otra parte el contenido de esta iniciativa introduce disposiciones que regu-
lan el tema conocido técnicamente como la TARIFA INTERBANCARIA DE
INTERMEDIACION, T.LL, este concepto puede definirse como “El valor que
transfiere el establecimiento de crédito adquirente al establecimiento de cré-
dito emisor, por cada transaccién que realiza un tarjetahabiente con tarjetas
crédito y débito, y que tiene por objeto recuperar los costos del servicio pres-
tado al comercio. Este valor hace parte de la comision de adquirencia”.

Este valor, se ha fijado historicamente de comun acuerdo entre los bancos
que pertenecen a cada una de las redes que operan en nuestro pais, tal situacion
ha sido criticada por los comerciantes, quienes en algunos casos han acusado a
estas entidades por lo que se conoce como un acuerdo de precios entre los mismos
bancos.

Cabe recordar que frente a las normas y principios de la libre competencia,
todo acuerdo de precios es ilegal; sin embargo, los prestadores de este servicio
han expresado que dicho acuerdo tiene como Unica finalidad garantizar el funcio-
namiento adecuado del sistema de pagos, recuperando los costos de los servicios
que efectivamente se le prestan al comercio.

1 (En Colombia Redeban Multicolor o Credibanco Visa).
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Al abordar el estudio de la iniciativa en comento hemos dado una mirada a lo
que ha sucedido en el mundo en estas materias, en especial a los procesos que han
precedido los fendmenos de regulacion por partes de los Estados en relacion con
laT.LL:

En ESPANA en abril de 1994 Visa Espaiia, Sistema 4B y Sistema 600 y al-
gunas entidades de crédito pactaron unos criterios comunes para la exclusion y
rehabilitacién como usuarios de los sistemas de pago de los establecimientos co-
merciales en los que se hubieran detectado irregularidades en los pagos con tarje-
tas. El Tribunal de Defensa de la Competencia consideré que estos convenios eran
contrarios a la libre competencia, e impuso a cada una de las entidades imputadas
multas que oscilan entre 300.000 y 600.000 euros.

(Resolucion del Tribunal de Defensa de la Competencia del 12 de abril de
2005). En esta decision, se negé a la sociedad SERVIRED (administradora de
sistemas de pago VISA) la solicitud de autorizacion para establecer la tasas de
intercambio (TTI), porque el sistema propuesto no era transparente, no obedecia
a criterios objetivos y la clasificacion sectorial que servia para discriminar los
diferentes niveles de TI no era hecha con criterios objetivos ni sustentables. Igual-
mente ordend iniciar investigacion en contra de Euro 6000 y 4B, las otras dos
redes de pago existentes en Espafia, con la finalidad de retirar la autorizacion
otorgada para la implementacion de la TI.

El Tribunal aclar6 que la autorizacion sdlo procedia si, y sélo si, la TI cumplia,
como minimo, con lo siguiente:

Las TI de las tarjetas débito deben ser diferentes a las de las tarjetas crédito,
segin la estructura de costos de cada una. Ambas deben incluir los costos de auto-
rizacion y procesamiento, sin incluir los costos de administracion de las redes; y
solamente la TT de las tarjetas crédito pueden incluir el riesgo de fraude.

Se podran considerar TI distintas para las operaciones correspondientes a las
compras por correo o por teléfono, asi como a las efectuadas de forma manual o
a través de la Internet, siempre que se justifiquen las diferencias de manera obje-
tiva.

Cualquier modificacion debera consultarse previamente a este Tribunal que
valorara la oportunidad e idoneidad del cambio propuesto.

Las TI seran publicas. Tanto los bancos adquirentes como los comerciantes
tendran conocimiento de la cuantia de las mismas de forma rapida y accesible.
Con tal fin, se determinaran los medios adecuados para el cumplimiento de esta
condicion.

En Chile la Fiscalia Nacional Econdmica de Chile inici6 investigacion en con-
tra de Transbank (administradora de las franquicias Visa, MasterCard y Diners).
En un acuerdo parcial logrado con la Fiscalia en abril de 2005, Transbank se com-
prometio a reducir las comisiones maximas que cobra al comercio, y a presentar
un plan de autorregulacion tarifaria.

La Comision Preventiva Central de Chile, por Dictamen 1.270 de 2003, or-
deno a Transbank que modificara la estructura de precios, de tal forma que fuera
publica, objetiva y ajustada a costos, con desagregacion de los servicios que se
prestan.

El Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, en fallo del 12 de septiem-
bre de 2005, si bien dejo sin efecto el Dictamen 1.270 de la CPC, encontré que
efectivamente Transbank habia incurrido en una conducta violatoria de la libre
competencia, y lo sanciond con 1.000 Unidades Tributarias Mensuales (UTM).
Igualmente, ordend que el plan de autorregulacion explicite las razones para la
diferenciacion de tarifas tanto entre los establecimientos comerciales como entre
los propios emisores en funcion del volumen de las transacciones, las que deberan
ser objetivas, no discriminatorias y publicas.

En la Unién Europea la decision adoptada por la Comision Europea para
Asuntos de la Competencia el 24 de julio de 2002, permitio la implementacion de
la TMI para VISA, siy solo si, se cumplian las siguientes condiciones ofrecidas
por VISA:

1. Visa debia reducir el nivel de su TMI, para tarjetas crédito, a una media
ponderada del 0,7% méxima, antes del 2007, y para tarjetas débito, una reduccion
global inmediata al 0,28%.

2. La TMI se debe limitar a los costos de los servicios concretos proporciona-
dos por los bancos emisores, que solamente pueden ser:

a) Tratamiento de la transaccion;

b) La garantia de pago (riesgo de fraude);

¢) Periodo de cobertura financiera gratuita.

Estos costos son revisados y aprobados por la Comisién peridédicamente, y si
se determina que estos son inferiores al 0,7%, se debe reducir la TMI.

3. La TMI es publica, y debe darse la informacion de costos a quien lo so-
licite.

En el Reino Unido segtin estudios realizados en el afio 1989 por “Monopolies
and Mergers Commission on credit card services” las tarifas dentro de las tran-
sacciones realizadas con tarjetas de crédito restan libertad al comerciante para
fijar sus precios; pero fue 14 afios mas tarde, cuando se presentaron los primeros
inconvenientes de tipo legal.

En la decision preliminar del afio 2003; La OFT (Office of Fair Trade) deter-
mind que la forma en que MasterCard fijaba la TMI violaba la Ley de Compe-
tencia, por cuanto era un acuerdo de precios que fijaban los bancos. Ademas, el
Cruickshank Report of 2002 sefialé que la TMI era ineficiente y no funcionaba
adecuadamente entre los bancos adquirentes.

La OFT ordend a MasterCard proponer una féormula eficiente y transparente de
fijar la TMI, so pena de tener que desmontarla.

En noviembre de 2004, la OFT volvié a iniciar investigacion en contra de Mas-
terCard por cuanto considero la TT demasiado alta (promedio 1.1% en el 2000).

En Australia segiin un estudio realizado en al afio 2000 por Reserve Bank of
Australian Competition and Australia Consumer Commission no se encontraron
en ese pais razones convincentes para crear una tarifa de intercambio en las tarje-
tas débito porque tales tarjetas solo son una forma de acceso a la cuenta, al igual
que los cheques o los débitos directos, por lo tanto en Australia las tarjetas débito
no tienen una tarifa de intercambio.

En cuanto a las tarjetas de crédito la TMI, segun el Reserve Bank of Australia
(RBA) —entidad reguladora—, no deberia superar el 0,55 a 0,6%. De esta forma, y
solamente de esta forma, la TMI no contraria la ley de competencia de Australia.
La TMI es publica y regulada por el Estado desde el afio 2002, cuando, después
de otro estudio realizado se encontrd que la tarifa estaba en un promedio de 1.8%
por cada transaccion lo cual resultaba demasiado oneroso para el consumidor y
bastante perjudicial para los pequefios empresarios que aceptaban la tarjeta de
crédito como medio de pago.

En Dinamarca valor maximo de comisién en 0,75% del importe de la tran-
saccion, mas 0,07 €, para tarjetas crédito. Para tarjetas débito, la tasa de descuento
maxima es del 0,4%. Prohibe el recargo a consumidores por el uso de tarjetas,
cuando estas son nacionales. Cuando las tarjetas son internacionales, se permite
el recargo al consumidor, hasta un maximo de 1.75% para tarjetas entregadas por
operadores daneses, y hasta un 5.75% para tarjetas entregadas por operadores
extranjeros.

En Francia en el mes abril de 1990: El Tribunal Superior de Paris determind
que la TT sélo podria funcionar, si esta incluia inicamente los siguientes costos:

a) Costo fijo de procesamiento, cualquiera que sea su cuantia (0,1 € por tran-
saccion;

b) Por fraude, 0,21% de la transaccion;

¢) Riesgo asociado a la garantia de pago, dependiendo del volumen total de
transacciones.

La TI es publica y vigilada por el Estado.

A manera de sintesis podemos afirmar que los paises donde ha habido una
intervencion de la justicia o del legislador en el ambito internacional, han sido
coincidentes en aceptar que los costos que deben incluirse de manera aceptable
dentro de las TMI son unicamente los tres siguientes:

1. Costo de transaccion.
2. Costo de riesgo de fraude.

3. Costo de financiacion, cuando existe “periodo muerto” para el tarjetaha-
biente.

En Colombia, el TMI o T.I.I (Tarifa Interbancaria de Intercambio) se fija de
comun acuerdo entre los bancos que pertenecen a una red, tal acuerdo tiene como
finalidad garantizar el funcionamiento adecuado del sistema de pagos, recuperan-
do los costos de los servicios que efectivamente se le prestan al comercio.

Hoy dia en Colombia no existe legislacion sobre esta materia, sin embargo
se han presentado algunas decisiones de caracter administrativo, podemos citar
como ejemplo la Resolucion 12040 del 15 de mayo de 2006, en la cual la Super-
intendencia de Industria y Comercio (SIC) considerd en este caso en concreto
que las entidades financieras objeto de la investigacion se aprovecharon de la
posibilidad de acordar la tarifa para generar “unos beneficios que no obtendrian
en un sistema de libre competencia, en perjuicio de los consumidores”. En dicho
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pronunciamiento la SIC hizo efectivas unas pdlizas de garantia en contra de Cre-
dibanco Visa por incluir en la T.I.I. valores que no corresponden a los servicios
prestados al comercio, sobreestimandola en mas del 70%, lo que representd para
el comercio un pago injustificado, y para los bancos un enriquecimiento sin jus-
ta causa. La Superintendencia, al verificar el calculo de la T.II. aplicable a las
compras con tarjeta de Crédito Visa, encontrd la inclusion de costos duplicados y
otros costos que no corresponden exclusivamente al servicio de tarjetas de pago
prestados por a los comercios, dentro de los cuales podemos mencionar: seguros
de vida deudores, seguros de pasajeros, facturacién al tarjetahabiente, activaciéon
de tarjetas, procesamiento de los pagos que efectuian los tarjetahabientes, servicio
al cliente prestado a los tarjetahabientes, incentivos a los tarjetahabientes?. (Su-
brayo fuera de texto).

La anotada situacion adquiere una mayor relevancia, si se tiene en cuenta que
segtin lo inform¢ Credibanco el niimero de transacciones realizadas con las tarje-
tas de crédito de la marca antes citada durante el periodo de abril a diciembre de
2005 facturaron 4,07 billones de pesos.

Sumado a esto no son ajenas, las circunstancias historicas que nos ponen de
presente en la exposicion de motivos el autor de la iniciativa, en las cuales nos
hace referencia a los siguientes hechos:

—Afo 1982, nacimiento de la Tarjeta Fragata, dicha marca privada nace como
una reaccion de un importante grupo de propietarios de restaurantes liderados por
el Coronel Alvaro Calderén Rodriguez, el efecto practico de la salida al mercado
de este producto fue una baja en el promedio del 11% al 9% de la tasa que en su
momento cobraba Diners Club.

— En el aflo 2002, en pleno auge del crecimiento del volumen transaccional de
las operaciones con tarjetas de crédito, las corporaciones asociadas a la red mul-
ticolor iniciaron el cobro de unas comisiones que generaron la devolucion de los
datafonos por parte de los comerciantes lo que implicod que los sistemas abiertos
de tarjetas perdieran mas del 80% del volumen de estas operaciones.

Segiin lo expuesto, nos encontramos frente a un tema de gran trascendencia
econdmica en el cual ha tenido que intervenir la Superintendencia de Industria y
Comercio, dicha entidad decidio declarar la ocurrencia del riesgo asegurado en
las polizas de cumplimiento previamente otorgadas por la Compaiiia objeto de la
investigacion, las cuales ascendieron a la suma de ($877.000.000,00) millones de
pesos, suma esta que contrasta con las posibles utilidades recibidas por el supues-
to calculo inadecuado de la tarifa.

En la actualidad dicha tasa ha tenido algunos ajustes pero se siguen escuchan-
do voces especialmente de comerciantes y ciudadanos que piden que se regule
esta actividad por considerar que los porcentajes cobrados son demasiado altos,
de tal manera que se afectan sus actividades y en consecuencia se continiian co-
metiendo abusos que atentan contra el equilibrio econdmico y la competencia en
este sector.

En Colombia en el mes de diciembre de 2006 la Comision cobrada por las
entidades financieras por la utilizacion de la tarjetas débito y crédito se encontraba
alrededor del (3.8%), y la Tarifa Interbancaria de Intercambio se encontraba en
(2.5%) siendo esta una tarifa considerablemente superior a la cobrada en otros
paises de América Latina y Europa.

A la fecha de presentacion de esta ponencia hemos tenido noticias sobre la
realizacion de ajustes a dicha tasa T.I.I, los cuales ademas de ser convenientes
no logran ubicarla en un rango aceptablemente razonable segun lo informan los
comerciantes a través de sus voceros entre los cuales podemos mencionar a Fe-
nalco.

Ante tal situacion se hace necesario hacer claridad sobre lo que pretende esta
iniciativa, de tal forma que podemos afirmar que el proyecto de ley en estudio
No se encuentra orientado a intervenir la actividad o a establecer mediante una
formula estatica el monto de la T.L.L; lo que busca el proyecto de ley en estudio es
el establecimiento lineamientos de politica que al elevarse a rango de ley de
la Republica, incluyan elementos y/o principios ordenadores de las relacio-
nes entre los distintos actores en la actividad. Lo anterior con fin de aportar
elementos ordenadores y dar cumplimiento a mandatos establecidos en la
Constitucion, tales como el principio igualdad y el deber de biisqueda la esta-
bilidad econémica por parte de quienes tengan a su cargo tal competencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, consideramos relevante incluir dentro del con-
tenido del presente informe de Ponencia un espacio que contiene parte del estudio
realizado sobre la procedencia juridica de esta iniciativa, para lo cual queremos

2 Superintendencia de Industria y Comercio, Resolucion 12040 de 15 de mayo de 2006.

resefar algunas decisiones emitidas por la Corte Constitucional por considerarlas
gran pertinencia para el tema en estudio:

Asi la Corte Constitucional, en reciente Sentencia C-992 del 29 noviembre de
2006, con ponencia del Magistrado Alvaro Tafur Galvis, recordé que el Estado
puede intervenir legitimamente en la economia para restringir la libertad econo-
mica y la libertad privada, para garantizar la primacia del interés general sobre
el particular, premisa que toma mayor relevancia cuando se hace referencia a un
servicio publico. Ademas aclard que tal intervencion se debe hacer por ministerio
de la ley. Dijo asi la honorable Corte:

“La Corte ha puesto de presente que en el Estado social de Derecho, la liber-
tad economica se considera una de las bases del desarrollo econémico y social y
expresion de una sociedad democrdtica y pluralista®. En este sentido el articulo
333 superior sefiala que la actividad economica y la iniciativa privada son libres,
dentro de los limites del bien comiin. Asi mismo que el Estado, por mandato de
la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y evitard

0_controlard cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional. Al tiempo que precisa que la ley delimitard
el alcance de la libertad econémica cuando asi lo exijan el interés social, el am-

3

biente y el patrimonio cultural de la Nacion”.

“(..)

“Ha de recordarse que de acuerdo con el articulo 333 superior la_empresa,
como base del desarrollo, tiene una funciéon social que implica obligaciones y
que dicha funcion social, es fuente de un sinniimero de intervenciones legiti-
mas del Estado que se desarrollan a través de la ley.

En este sentido ha dicho también la Corte que el medio por excelencia que
permite a las autoridades lograr la efectividad de la “funcion social de la em-
presa”, es la intervencion en la economia?. Esta intervencion, segun lo prevé el
canon 334 superior, se lleva a cabo por mandato de la ley “en la explotacion de
los recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utiliza-
cion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados, para racio-
nalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios
del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano.

“(.)

“La Corte ha destacado la doble dimension en que debe examinarse el dere-
cho de la libre competencia dado que el mismo comporta no solo la defensa de
intereses privados sino también propende por la proteccion del interés publico
¥, por ende, de la Constitucion. Al respecto ha seiialado la Jurisprudencia lo
siguiente:

‘La competencia es un principio estructural de la economia social del mer-
cado, que no sélo estd orientada a la defensa de los intereses particulares de los
empresarios que interactiian en el mercado sino que propende por la proteccion
del interés publico, que se materializa en el beneficio obtenido por la comuni-
dad de una mayor calidad y unos mejores precios de los bienes y servicios que
se_derivan como resultado de una sana concurrencia. De ahi, que la Carta
Fundamental, le ha impuesto expresamente al Estado el deber de impedir que
se obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitar o controlar el abuso de
la posicion dominante que los empresarios tengan en el mercado (articulo 333
de la Constitucion Politica) .

“En similar sentido en la Sentencia C-815 de 2001 la Corte hizo las siguientes
puntualizaciones que resultan relevante recordar. Expreso la Corporacion:

‘De acuerdo con los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica, se re-
conoce y garantiza la libre competencia econdmica como expresion de la libre
iniciativa privada en aras de obtener un beneficio o ganancia por el desarrollo
y explotacion de una actividad econémica. No obstante, los canones y mandatos
del Estado Social imponen la obligacion de armonizar dicha libertad con la fun-
cion social que le es propia, es decir, es obligacion de los empresarios estarse al
fin social y a los limites del bien comun que acompaiian el ejercicio de la citada
libertad.

‘Bajo_estas _consideraciones se concibe a la libre competencia econdmica,
como un derecho individual y a la vez colectivo (articulo 88 de la Constitucién),
cuya finalidad es alcanzar un estado de competencia real, libre y no falseada, que
permita la obtencion del lucro individual para el empresario, a la vez que gene-
ra beneficios para el consumidor con bienes y servicios de mejor calidad, con
mayores garantias y a un precio real y justo. Por lo tanto, el Estado bajo una

3 Ver Sentencia C-615/02 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
4 Verla Sentencia C-615/02 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
5 Sentencia C-616 de 2001. M.P Rodrigo Escobar Gil.
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concepcidn social del mercado, no actiia sélo como garante de los derechos
econémicos individuales, sino como corrector de las desigualdades sociales
que se derivan del ejercicio irregular o arbitrario de tales libertades.

‘Por ello, la proteccion a la libre competencia econémica tiene también como
objeto, la competencia en si misma considerada, es decir, mds allda de salvaguar-
dar la relacion o tension entre competidores, debe impulsar o promover la exis-
tencia de una pluralidad de oferentes que hagan efectivo el derecho a la libre
eleccion de los consumidores, y le permita al Estado evitar la conformacién de
monopolios, las prdcticas restrictivas de la competencia o eventuales abusos de
posiciones dominantes que produzcan distorsiones en el sistema econémico com-
petitivo. Asi se garantiza tanto el interés de los competidores, el colectivo de los
consumidores y el interés puiblico del Estado®.

‘Ahora bien la Corte ha puesto de presente que como todos los derechos y
libertades, las libertades economica y de empresa y la libre competencia estdin
sujetas a limites. La Constitucion alude expresamente a ellos cuando senala en el
articulo 333 superior que ‘La ley delimitard el alcance de la libertad econdmica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la
Nacién’; cuando senala que ‘La empresa como base del desarrollo tiene una
funcién social que implica obligaciones’; y cuando expresa que ‘La libre compe-
tencia economica es un derecho de todos que supone responsabilidades’.

“Al respecto la Corte ha seiialado de manera reiterada el necesario examen
sistemdtico que debe hacerse para abordar las normas de la Constitucion Poli-
tica que establecen las libertades economicas. Sobre este punto ha expresado lo
siguiente:

‘... el conjunto de normas constitucionales referentes a la actividad economi-
ca debe entenderse y aplicarse sistemdticamente, sin fraccionar sus alcances y
evitando que la ejecucion de algunos de sus preceptos deba edificarse sobre el
supuesto de dejar otros inaplicados o inutiles.

‘Es verdad que la Constitucion establece la libre competencia como princi-
pio, que ella plasma la libre iniciativa privada y la libertad de empresa, que la
libertad econdmica estda garantizada y que la gestion estatal debe cristalizarse
en medidas que impidan su obstruccion o restriccion, en especial si, estas surgen
merced al predominio de productores u oferentes de productos o servicios consi-
derados en particular.

‘Pero insiste la Corte en que la Carta Politica no ha acogido un modelo eco-
némico determinado, exclusivo y excluyente, y en que sus normas deben ser inter-
pretadas de manera armdnica y coherente, evitando posiciones absolutas, por lo
cual la libertad del individuo se encuentra atemperada en la preceptiva constitu-
cional por la prevalencia del interés colectivo (articulo 1°), por las competencias
de intervencion y regulacion a cargo del Estado (articulos 333, 334y 335 C. P)
v por los principios de razonabilidad y proporcionalidad que la doctrina de esta
Corte ha prohijado.

‘En un Estado Social de Derecho, dentro del cual el Poder Publico asume res-
ponsabilidades tales como la racionalizacion de la economia, el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunida-
des y los beneficios del desarrollo, no menos que la de promover la productividad
y la competitividad, y que tiene a su cargo la orientacién de la politica econdmica
hacia el desarrollo armonico de las regiones (articulo 334 C. P), la libre com-
petencia no puede erigirse en derecho absoluto ni en barrera infranqueable
para la actividad de intervencion del Estado. Esta se debe dar, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo, en la
produccion, distribucion, utilizacion y consumo de bienes, todo lo cual implica
indudables limitaciones, correctivos y controles para la iniciativa particular.
Se trata, al fin y al cabo, de realizar fines esenciales del Estado como los de
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,

derechos y deberes consagrados en la Constitucion (Preambulo y articulo 2° C.
P), en ejercicio de un papel dindmico y activo inherente a su funcion bdsica de

direccion general de la economia (articulo 334 C. P).

‘A juicio de la Corte, la libre competencia econémica no excluye en modo
alguno la injerencia del Estado para alcanzar fines que le son propios, como los
indicados en los articulos 64, 65y 66 de la Constitucion.

“Ha de recordarse que en materia de servicios publicos, la intervencion
econémica adquiere una finalidad especifica —asegurar la satisfaccion de ne-

6 Sentencia C-616 de 2001. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

7 Sentencia T-368/95 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo. En el mismo Sentido Ver, entre otras, las sentencias C-332/00 M.P. Fabio
Morén Diaz, C- 389/02 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. S.P.V. y A.V. Jaime Araujo Renteria. S.P.V: Alvaro Tafur Galvis, C-516/04
M.P. Jaime Cérdoba Trivifio,

cesidades basicas que se logran con su prestacion—y tiene un soporte consti-
tucional expreso en el articulo 334 de la Carta. Pero, adicionalmente, en tal
materia el Estado dispone de especiales competencias de regulacion, control
y vigilancia, pues tal prestacion se considera inherente a la finalidad social del
Estado, por lo cual es deber de las autoridades asegurar que ella sea eficiente y se
proyecte a todos los habitantes del territorio nacional. En efecto, el articulo 365
superior prescribe que los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridi-
co que fije la ley y que en todo caso el Estado mantendra la regulacion, el control
y la vigilancia de dichos servicios.

“Asi, por cuanto los servicios publicos son una actividad econémica que
compromete la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacién, y por
ello mismo la eficacia de ciertos derechos fundamentales, la intervenciéon del

Estado en la actividad de los particulares que asumen empresas dedicadas a
este fin es particularmente intensa, y su prestacion se somete a especial regu-

lacion y control?.

“Por ello los particulares que dentro del marco de la Constitucion y la ley,
resuelven asumir la prestacion de servicios publicos, deben sujetarse a los prin-
cipios y reglas que adopte el legislador para la prestacion de los mismos y el
andlisis de la proteccion de los principios de libertad econémica y de libre com-
petencia debe realizarse en tales casos, no solo con fundamento en los articulos
333 v 334 sino también en los articulos 365 v 366, sobre normas aplicables en
general a los servicios publicos, y en armonia con las normas especificas segun el
servicio publico de que se trate®”. (Subrayas y negrillas fuera de texto).

De igual forma, han sido reiteradas las sentencias de las Altas Cortes donde
se pone de presente que el servicio financiero es un servicio publico'?, y por tanto
el Estado encuentra plenamente justificada su intervencion cuando tenga por ob-
jeto impedir una conducta contraria a la libre competencia o que afecte el interés
general.

La libertad economica y la autonomia privada, dentro de un estado social de
derecho como el colombiano, estan restringidas por el interés general y la funcién
social de la propiedad. Por tanto, el Estado tiene plena potestad para intervenir en
la economia, cuando considere que se debe proteger intereses superiores, como el
de preservar el equilibrio econémico.

El sistema financiero, como servicio ptiblico, debe soportar mas estrechamen-
te la vigilancia, el control y la regulacion por parte del Estado, pues es este quien
debe garantizar la adecuada y continua prestacion del servicio, bajo los principios
de transparencia, equidad y equilibrio.

En el uso del dinero plastico, los contratos de adhesion que celebran los co-
merciantes con las Redes y con los establecimientos financieros para ingresar a
este sistema de pagos, “frascienden el ambito de la esfera de lo privado por su
injerencia en el desarrollo de la economia en general, por su impacto para el
comercio y los consumidores; por ello las medidas o cargas que se adoptan en los
acuerdos privados requieren regulacion legal que proteja los bienes y principios
superiores”, tal como afirma la ponencia.

Igualmente, la Tarifa Interbancaria de Intercambio, como valor que hace parte
de la comision que pagan los comerciantes por cada transaccion, y que es produc-
to de un acuerdo restrictivo de la competencia, afecta directamente los precios al
consumidor final de los bienes y servicios encareciéndolos injustificadamente. Por
tanto es deber del Estado, y por ministerio de la ley, garantizar su transparencia.

La posibilidad de que las entidades financieras abusen de su posicion domi-
nante frente a los consumidores y comerciantes estd plenamente justificado, pues
como lo demuestra la ponencia, las redes de pago en Colombia y en muchos otros
paises del mundo han enfrentado procesos administrativos, judiciales y regulacio-
nes por abusos comprobados.

En el presente caso la intencion del legislador es regular este acuerdo de pre-
cios para que efectivamente cumpla su_cometido de recuperar los costos de los
servicios que efectivamente se prestan al comercio, y evitar a toda costa que sirva
para manipular el mercado y obtener beneficios que jamds habrian obtenido en
un mercado competido.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto esta conformado por tres (3) capitulos y catorce (14) articulos;
aclarando que dentro del texto presentado se encontraron algunos errores de nu-

8 Ver la Sentencia C-615/02 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

9 Ver el S.P.V. del Magistrado Alvaro Tafur Galvis a la Sentencia C- 389/02 M.P. Clara Inés Vargas Hernandez. S.P.V. y A.V. Jaime Aratijo
Renteria. S.P.V Alvaro Tafur Galvis.

10 De la Corte Suprema de Justicia: Sala Plena: Sentencia de 18/VIII/70 (M.P. Eustorgio Sarrid), Sentencia de 12/V1/69 M.P. Hernan Toro
Agudelo, Sentencia de 6/V1/72. Sala Laboral: Sentencia de 15/VII/97 (M.P. Fernando Vésquez Botero). De la Corte Constitucional:
Sentencia T-443/92 (M.P. Jos¢ Gregorio Hernandez Galindo), Sentencia SU-157/99 (M.P. Alejandro Martinez Caballero), Sentencia
T-520/03 (M.P. Rodrigo Escobar Gil).
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meracion en el articulado, los cuales se corrigen con la presentacion de este infor-
me de Ponencia.

El texto del proyecto tiene el siguiente contenido: los articulos 1°y 2° tratan
del objeto, ambito de aplicacion y definiciones. Los articulos 3° a 6° se ocupan
de temas propios de la comision de adquierencia, la tarifa interbancaria de inter-
cambio, la informacion a los usuarios de los sistemas abiertos de tarjetas débito
y crédito y la remision de informacion. En los articulos 7°, 8°, 9°, 10, 11 y 12
encontraremos lo correspondiente los contratos de afiliacion, la definicion de las
clausulas abusivas, un recuento de algunas clausulas abusivas, el tema de la in-
terpretacion favorable, la aplicacion y finalmente los efectos de la nulidad y la
eficacia. Los tltimos dos articulos el 13 y el 14, plantean lo relacionado con los
conflictos de competencia y la vigencia y derogatorias.

Proposicion final

Con fundamento en las consideraciones expuestas, de manera respetuosa me
permito solicitar a los honorables Senadores miembros de la Comision Tercera
del Senado de la Republica dar primer debate al proyecto de ley, por la cual se
regulan los contratos de adhesion a los Sistemas Abiertos de Tarjetas de pago y
la Tarifa Interbancaria de Intercambio.

De los honorables Senadores,

Antonio Guerra de la Espriella,
Honorable Senador Ponente.

Bogota, D. C., 8 de junio de 2007

En la fecha se recibié ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
70 de 2006 Senado, por la cual se regulan los contratos de adhesion a los sis-
temas abiertos de tarjetas de pago y la tarifa interbancaria de intercambio (16
folios).

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion del siguiente informe de ponencia.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
k %k ok
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2006 SENADO
por la cual se reglamentan los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2007

Doctora

DELCY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta Constitucional Permanente

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 99 de 2006 Senado, por la cual se reglamentan los articulos 64, 65y 66
de la Constitucion Nacional.

Con ocasion a la honrosa designacion que me hiciese mediante oficio fechado
24 de noviembre de 2006, me permito rendir ponencia para primer debate del
proyecto de ley de la referencia.

1. Antecedentes del proyecto

El Proyecto de ley numero 99 de 2006 Senado, por la cual se reglamentan los
articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional, fue puesto a consideracion del
Congreso de la Republica y en particular de la Comision Quinta de Senado por el
Senador Gustavo Petro Urrego el cual justifica lo siguiente:

Partir de lo particular, el individuo, la familia, la organizacion regional que
permita integrar la economia regional con la nacional y global sin exclusiones o
con la minima exclusion. Buscando certificar la soberania alimentaria como ga-
rantia de soberania nacional y comunitaria.

“En las circunstancias que vive Colombia seria aconsejable la concertacion
entre los campesinos, los demas sectores sociales y el gobierno en aras de ela-
borar y sacar adelante un plan de reconstruccion de la agricultura nacional que
restablezca la soberania alimentaria, el cual tendria un elemento imprescindible
una reforma agraria que ponga en manos de los campesinos 4 millones 700 mil
hectareas que el latifundio especulativo tiene intensamente subutilizadas.

Sin embargo el gobierno no da muestras de querer ningiin acuerdo con los
campesinos y en cambio publicita sus iniciativas con prepotencia y sin siquiera
oir las de la contraparte.

Es asi como la Convergencia Campesina Negra e Indigena, CNI, las Auto-
ridades Indigenas de Colombia, AICO y las Organizaciones Campesinas de la
CGT, han acordado presentar este proyecto de ley para garantizar la soberania
alimentaria, la proteccion de la produccion agropecuaria nacional y los derechos
de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas y los trabajadores
agrarios. El texto ha sido preparado por estas organizaciones y refleja el trabajo y
debate interrumpido, que se inici6 con el gran didlogo nacional en 1985 y la lucha
por defender la produccion agropecuaria nacional frente a la politica neoliberal y
el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Este proyecto de ley, reglamenta los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion,
propone normas tendientes a restablecer la soberania alimentaria; defender la pro-
piedad colectiva del patrimonio genético y la biodiversidad; reconstruir la agri-
cultura nacional; generar tecnologia propia mediante la refundacion del instituto
estatal nacional del ramo; y realizar una reforma agraria integral que liquide el
latifundismo especulativo y permita el reordenamiento social, cultural y ecologi-
co de la propiedad y el aprovechamiento de los suelos para beneficio de todos los
colombianos.

El proyecto de ley que presentamos se hace necesario debido a la insuficiencia
de la Ley 101 de 1993 y la inconveniencia de la Ley 160 de 1994. La situacion
que exige su aprobacion de sustentamos en los siguientes fundamentos y diag-
nosticos”.

2. Objeto del proyecto

El presente proyecto tiene por objeto, reglamentar los articulos 64, 65y 66 de
la Constitucion Nacional.

3. Contenido

Este proyecto de ley contiene 222 articulos, organizados en 4 titulos asi:
a) TITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES

Que contiene:

CAPITULO I

Comprende 9 articulos relacionados con “Objeto, Definiciones;
b) TITULO II

ORGANIZACION DEL SECTOR

CAPITULO I

Sistema nacional de desarrollo rural y reforma agraria
CAPITULO I

Plan decenal de desarrollo de la agricultura y el medio rural comprende 15
articulos, del 10 al 25, relacionados con las “Disposiciones generales.

CAPITULO 111

Subsistemas del Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma Agraria
Comprende 6 articulos, del 26 al 31, que muestra “otras disposiciones”.
CAPITULO IV

Participacion e informacion.

CAPITULO V

Disposiciones generales sobre educacion, capacitacion y formacion
CAPITULO VI

Disposiciones especiales sobre salud

CAPITULO VII

Disposiciones especiales sobre Infraestructura.

¢) TITULO III

DISPOSICIONES PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA
CAPITULO I

Acceso a los factores de la produccion

CAPITULO II

Mercados de productos y de factores productivos

CAPITULO 111

Investigacion y transferencia de tecnologia

CAPITULO IV
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Inversion, financiamiento y seguros
CAPITULO V

Descentralizacion y competencias
CAPITULO VI

Contratos para el desarrollo del medio rural
d) TITULO IV

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA
AGRARIA, INCODERA

CAPITULO I

Caracter, competencia y funciones
CAPITULO II

Presupuesto y patrimonio del Incodera
CAPITULO III

Extincion del dominio sobre predios rurales
CAPITULO IV

Adquisicion de tierras de propiedad privada
CAPITULO V

Expropiacion por la via administrativa
CAPITULO VI

Formas de pago

CAPITULO VII

Parcelaciones

CAPITULO VIII

Reservas campesinas

CAPITULO IX

Resguardos indigenas

CAPITULO X

Baldios Nacionales

CAPITULO XI

Clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios
CAPITULO XII

Adecuacion de tierras

CAPITULO XIII

Pesca y acuicultura

CAPITULO X1V

Disposiciones varias;

e) TITULO V

Patrimonio genético y defensa del ambiente
CAPITULO I

Recursos genéticos, recursos naturales y sostenibilidad ambiental
CAPITULO II

Zonas de reconversion

TITULO VI

Disposiciones finales

CAPITULO I

Flexibilidad y desarrollo de la ley
CAPITULO II

Pension de jubilacion en el campo
CAPITULO III

Fondos parafiscales

CAPITULO IV

Derogatoria y vigencia

4. Consideraciones

El proyecto de ley de iniciativa parlamentaria, fue presentado por el honorable
Senador Gustavo Petro. El Proyecto de ley nimero 099 de 2006 Senado, plantea
la construccion de un escenario de reglamentacion de los articulos 64, 65 y 66 de
la Constitucion Nacional, que persigue como objetivo final determinar las condi-
ciones para un desarrollo rural sustentable del sector. Para lo cual el proyecto se

encamina a garantizar acceso progresivo a la propiedad de la tierra, la produccion
de alimentos y la promocién de la investigacion y la transferencia tecnoldgica
para la produccion de alimento y disposiciones en materia crediticia. Es necesario
aclarar que ante un TLC inminente, se requiere un apoyo legislativo contundente
a favor de dar las condiciones para lograr un verdadero Desarrollo Rural, puesto
que el desarrollo exige una politica integral que involucra la promocién de la in-
vestigacion y la transferencia tecnologica para la produccion de alimento con el
proposito de mejorar la productividad y competitividad del sector agricola colom-
biano, brindar fuentes de financiamiento adecuados puesto que la rentabilidad del
sector es baja. Igualmente, el proyecto busca generar un plan decenal de desarro-
1lo de la agricultura y el medio rural, asi como el acceso a los factores productivos,
y las disposiciones en materia crediticia.

El desarrollo social va de la mano del acceso a servicios basicos, al sistema
de seguridad social, educacion, capacitacion y formacion, asi como la defensa del
medio ambiente.

El proyecto de ley puesto a consideracion plantea que se modifique el Incoder
por un Incodera que mantenga las caracteristicas del primero; “caracter y per-
sonalidad juridica, con el propdsito de ser utilizado en la defensa de la reforma
agraria. Dispone que el Estado debe adelantar la adecuacion de tierras en areas
estratégicas o donde predominen los pequefios productores y debe asumir tareas
del desarrollo rural de la defensa y promocion de la utilizacion sustentable de los
Iecursos pesqueros.

El articulo 65 de la Constitucion establece que: “La produccién de alimentos
gozard de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prio-
ridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
Jforestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la investigacion y la transferencia de
tecnologia para la produccion de alimentos y materias primas de origen agrope-
cuario, con el propésito de incrementar la productividad”.

A raiz del cambio de modelo econémico de importar 375 millones de délares
en alimento en 1991, se tiene que en 2005 se importaron 800 millones; como con-
secuencia en area cultivada se redujo un 17% para el mismo periodo. Lo que exige
brindar mejores y mayores herramientas que permitan al sector agricola hacer
frente a esta nueva realidad de lo contrario sera la pobreza la que reine.

Soberania alimentaria es el derecho de los pueblos a definir sus propias poli-
ticas y estrategias sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimen-
tos que garanticen el derecho a la alimentacion para toda la poblacion, con base en
la pequeiia y mediana produccion, respetando sus propias culturas y la diversidad
de los modos campesinos, pesquero e indigenas de produccion agropecuaria, de
comercializacion y de gestion de espacios rurales, en los cuales la mujer desem-
pefia un papel fundamental.

El mismo presidente Bush en 2001, se refirio al futuro de la agricultura estado-
unidense en los siguientes términos: “Es importante para nuestra nacion cultivar
alimentos, alimentar a nuestra poblacion. ;jPueden ustedes imaginar un pais que
no fuera capaz de cultivar alimentos suficientes para alimentar a su poblacion? Se-
ria una Nacion expuesta a presiones internacionales. Seria una nacion vulnerable.
Y por eso cuando hablamos de la agricultura americana, en realidad hablamos de
una cuestion de seguridad nacional”.

La proteccion de la produccion nacional de alimentos es entonces un derecho
fundamental de la Nacion que coincide con el derecho a la soberania alimentaria.
Pese a lo que muchos repiten a favor del libre comercio, el principal pais promotor
del comercio no expone su sector agricola a la abierta competencia, por el contra-
rio busca protegerlo; lo cual exige responsabilidad para con el pais que va de la
mano con la proteccion del sector agricola colombiano y de paso propender por
la soberania alimentaria.

Inversion en ciencia y tecnologia

Durante las dos tltimas décadas el presupuesto en destinado a investigacion
en ciencia y tecnologia para el sector agropecuario ha sido reducido. Entre 1994-
2000 se invirtieron en Ciencia y tecnologia $171.256 millones asi: Pronnata
49.37% ($84.549 millones), Colciencias 45.35% ($77.665 millones) y Ecofondo
el 5,28% ($9.042 millones). La baja inversion en investigacion trae como conse-
cuencia que se presente “‘un rezago en ciencia y tecnologia que se transmite a la
Agricultura Ecologica (AE), la cual se entiende como un modelo opuesto a la RV,
especialmente en la no utilizacion de sustancias de sintesis quimica y en la con-
cepcion integral del manejo de los sistemas productivos. La AE le otorga especial
importancia a la produccion de alimentos sanos, libres de residuos toxicos y al
manejo ecologico del suelo. Lo cual permite evidenciar que las practicas agricolas
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sostenibles como la agricultura ecoldgica han venido tomando fuerza en el ambito
nacional. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, son débiles para en-
frentar el dafio ecoldgico ambiental y social que el uso inadecuado de la tierra esta
causando en el pais, hasta tanto no se promuevan procesos de desconcentracion de
la tierra y cambio de los modelos de desarrollo tanto agricola como ganadero”.

Este proyecto propone fortalecer y reorientar el papel del Estado en la genera-
cion de ciencia y tecnologia. Readecuar el ICA, brindandole mas recursos e ins-
trumentos que permitan potenciar el sistema nacional de tecnologia agropecuaria,
con personal altamente calificado y participacion de las comunidades campesinas,
indigenas y afrocolombianas y sus organizaciones, tanto en la direccion nacional
y local del Instituto como en la ejecucion de los proyectos.

Si las UMATA cuentan con recursos y un instituto, ICA, fuerte podran cumplir
su mision mas facilmente. Vietnam es un buen ejemplo de como una agricultura
pobre se pasa a una agricultura de exportacion, soportada en un instituto nacional
de tecnologia fuerte y una efectiva reforma agraria. El instituto trabaja en lineas
relacionadas con la generacion de tecnologia sustentable diferenciadas segun zo-
nas y poblacion que la aplica, asi como la calidad de los suelos que ha permitido
incrementar la productividad agricola.

Acceso a la tierra

El articulo 64 de la Constitucion Politica de Colombia establece que “Es de-
ber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de edu-
cacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnicay empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Como el resto a América
Latina, en Colombia, los esfuerzos encaminados a realizar reformas agrarias han
fracasado puesto que todavia el 86% de la poblacion carece de tierra. El conflicto
armado, el narcotrafico y la crisis del sector rural traducida en pobreza, se han
encargado de hacer una fuerte contrarreforma agraria, segtin datos del Cohodes la
Universidad de los Andes se estima que en los tltimos 20 afios se han abandonado
cerca de 4 millones de hectareas.

Hay casos de paises como los asiaticos que pueden ilustrar mejor la necesidad
de realizar una efectiva reforma agraria. En la actualidad se presenta al TLC con
Estados Unidos como el medio para llegar al desarrollo y a mayor crecimien-
to econdmico, y se dice que el crecimiento econémico alcanzado por los pai-
ses asiaticos como Corea, Taiwan, Tailandia o Singapur fue gracias a su apuesta
exportadora, sin embargo, se pasa de lado que con anterioridad a esa apertura
al comercio internacional las naciones del Asia realizaron reformas estructurales
siendo las mas desatacadas en educacion, infraestructura y la reforma agraria efi-
caz. En Asia, se buscé un modelo de reforma agraria para crecer, con base en
la distribucién, en una estrategia de crecimiento y de bienestar social, aunque
con un enfoque politico: Taiwan y Corea del Sur (hay que incluir a Japon desde
la revolucion Meiji).

— Corea del Sur es un caso especial de politica de largo plazo en pro del cre-
cimiento.

— Taiwan: por razones politicas frente a China Popular y con el apoyo de Es-
tados Unidos.

En Taiwan se destaca porque la distribucion de la propiedad tiende a ser igua-
litaria y unimodal, lo que ha permitido una mayor produccion proveniente de
pequeiios productores y por lo tanto una disminucién de la pobreza.

La transformacion de Taiwdn se relaciona con:

a) Mas proporcién de campesinos con tierra que paso de 30% antes de la refor-
ma agraria al 77% después de la reforma;

b) Descenso de arrendatarios del 40% al 11% posreforma.
¢) Disminucion de los campesinos sin tierra del 40% al 17%.

Combinada con una estrategia de compensacion de los terratenientes con bo-
nos y acciones de las industrias estatales.

Para el caso de Corea del Sur:
Al analizar el caso coreano se destaca lo siguiente:

a) Aumento en la produccion agricola a una tasa del 2,7% anual entre 1965-
1973,

b) Se acompaiié de fomento a la industria;
¢) Se diversific e intensifico el area cultivada;
d) Se establecieron cooperativas, facilidades de crédito agricola, y

¢) Se consolidaron los servicios del gobierno en las zonas rurales.

(Qué es lo que el Proyecto 099 de 2006 propone?

En el Sudeste asiatico también se dieron casos exitosos, debido al fomento de
la pequeia propiedad, la cual resulté mas productiva que las propiedades de los
latifundistas en Malasia, Tailandia e Indonesia (especialmente en el cultivo del
caucho), y estos proyectos productivos se proponen como condiciones para reci-
bir ayudas del gobierno en el Proyecto de ley numero 030 de 2006. El resultado
fue que los pequefios productores de Indonesia y Tailandia alcanzaron una tasa
interna de retorno entre 13 y 26% en el cultivo del caucho (International Trade
Center, 1993).

Después de la reforma agraria el crecimiento agricola fue del 7% en el periodo
1978-1984 versus el 3.5% observado diez afios atras.

Reformas agrarias y crecimiento econémico

Objetar la reforma agraria con el argumento que “disminuye la produc-
cion agricola al buscar la igualdad en el acceso a la tierra por los pequeifios pro-
ductores” es simplista.

Lo que muestran los estudios econdmicos que relacionan distribucion de la tie-
rra (desconcentracion) y crecimiento de la economia es una relacion inversa entre
concentracion de la propiedad de la tierra y el crecimiento econdmico (Persson y
Tabellini, 1994).

Persson y Tabellini (1994) afirman que mayor concentracion de la tierra, indu-
ce menores tasas de crecimiento econdmico en el largo plazo. De hecho la refor-
ma agraria asiatica permitio a Corea del Sur, Malasia y Tailandia crecer entre un
4%y 6% anual entre 1960 y 1985, tasas que no se consiguieron en América Latina
puesto que las reformas agrarias americanas fracasaron.

Se ha demostrado que los paises que han tendido a una distribucion relativa-
mente igualitaria de la tierra, histéricamente han llegado a niveles de desarrollo
mas altos que aquellos paises que han sostenido un desigual acceso a la tierra
(Deininger and Squire, New Ways of Looking at Inequality and Growth, World
Bank, DEC notes ntimero 28, February 1997).

Indice de concentracion de la Tierra en América Latina y Asia

Concentracion de la Tierra Coeficiente Gini
Total Sur América 0,83
Argentina 0,83
Brasil 0,85
Colombia 0,86
Guyana Francesa 0,66
Paraguay 0,93
Perti 0,86
Total Asia 0,34

Como puede observarse en el cuadro, América tiene gran concentracion de
la tierra en manos de unos pocos con el 83% en promedio (indicaria que de 100
latinoamericanos 83 carecerian de tierra); y Paraguay 93%, Pert 86% y Colom-
bia 86% son los mas concentrados, mientras que los paises del sudeste asiatico
presentan una concentracion promedio del 34%, es decir, de 100 personas de la
region 34 carecerian de tierra. En el contexto general hace cuarenta aflos (afios
sesenta) Latinoamérica presentaba unas condiciones de vida y crecimiento econo-
mico mejores que las economias asidticas; en la actualidad nuestra region ha sido
desplazada y superada por los asiaticos. Tendran que pasar otros cuarenta afios
para replantear la necesidad de contar con mas propietarios medianos y pequeiios,
organizados, que sean capaces de suministrar productos de exportacion necesa-
rios para hacer frente a los retos globales, habiles para suministrase su propio
sustento y un nivel de vida e ingreso decoroso.

Concentraciéon de la Tierra en Colombia

A pesar de haber sido expedidas mas de 10 leyes de reforma agraria entre 1936
y 1994, la concentracion de la propiedad rural ha aumentado en Colombia. La re-
forma agraria de los aflos sesenta logrd parcelar unas pocas tierras en las regiones
donde la concentracion era ya peligrosa: Cordoba, Sucre, Magdalena, Tolima y
Meta (Alfredo Molano Bravo: Réquiem por las Reservas Campesinas).

La intervencion del Estado para redistribuir tierra productiva se encuentra
que:

a) Incora sélo afectd 1.856.058 de hectareas en el periodo 1962-2000 de 49
millones de hectareas catastradas;

b) La adjudicacion fue de 1.711.086 hectareas para beneficiar 103.084 fami-
lias;

¢) 20.681 familias se beneficiaron con 295.618 ha mediante la aplicacion de la
Ley 160 de 1994: subsidio para la compra de tierra.
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La intervencion del Incora para desconcentrar la tierra entre 1985 y 2000 fue
insignificante, si nos atenemos a la variacion observada en el Coeficiente de Gini
(predio-superficie).

Estructura y evolucién de la propiedad privada rural en Colombia

a) Pequeifia propiedad entre 0.1-5 ha con 2,6 millones de propietarios y 2,5
millones de hectareas;

b) Rango entre 5-20 ha 739.839 propietarios con 5,2 millones de ha;

¢) Mediana propiedad entre 20-500 ha, hay 517.193 propietarios con 24,8
millones de has;

d) Gran propiedad mas de 500 ha cuenta con 13.289 propietarios con 13,4
millones de has.

Muestra que el 67,4% de los propietarios pequefios poseen el 5,1% del area to-
tal, mientras que el 0,3% de los grandes propietarios, tienen el 27,2% de esa area;
la mediana propiedad es significativa en Colombia con 13,3% de propietarios que
tienen el 50% del area total. (Ossa, Candelo; 2005).

Proposicion final

Por lo expuesto en este informe, los ponentes abajo firmantes solicitamos a la
honorable Comision Quinta del Senado de la Republica, dar primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 099 de 2006 Senado, por la cual se reglamentan los articulos
64, 65 y 66 de la Constitucion Nacional.

Honorables Senadores.

Mauricio Jaramillo Martinez,
Senador Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 99 DE 2006 SENADO
por la cual se reglamentan los articulos 64, 65y 66 de la Constitucion Nacional.
El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Objeto y objetivos

Articulo 1°. El objeto de esta ley es establecer el marco normativo e institucio-
nal para el efectivo cumplimiento de los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion
Politica, en consonancia con los dispuesto en los articulos 7°, 40, 43, 58, 63, 70,
79 y los incisos 2° y 3° del articulo 13 y 2° del articulo 103 de la misma Carta
Politica.

Articulo 2°. Los objetivos de la presente ley son:

1. La participacion decisoria y autonoma de la poblacion rural y en especial
de las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas, los trabajadores
agrarios y también de los demas productores, en el disefio, la gestion y evaluacion
de los planes, programas y proyectos, de acuerdo con sus prioridades.

2. Establecer y garantizar condiciones sociales, economicas, politicas, cultu-
rales y ambientales, que le permitan a la poblacion rural promover su bienestar,
mejorando su calidad de vida y ejerciendo en forma plena y efectiva sus derechos
individuales y colectivos.

3. Promover coordinadamente la concertacion, respeto y cumplimiento entre
los diferentes actores de la cultura y la vida rural; la proteccion del ambiente y
el uso de los recursos naturales; la generacion, transferencia, uso, evaluacion de
la tecnologia; la produccion agropecuaria y las cadenas productivas, el procesa-
miento, la comercializacion y el consumo.

4. Garantizar la coordinacion entre las entidades nacionales, las Entidades Te-
rritoriales y la sociedad civil.

5. Realizar el ordenamiento social y cultural de la propiedad.

6. Armonizar las relaciones sociales en el campo, las relaciones entre el campo
y la ciudad y entre las regiones.

7. Realizar inversiones en adecuacion de tierras para mejorar la productividad,
la rentabilidad y la competitividad de sus explotaciones, y para elevar las condi-
ciones estabilidad de la produccion agropecuaria.

8. Identificar, cuantificar y promover la conservacion, la explotacion sustenta-
ble, la comercializacién y el consumo del recurso pesquero nacional.

9. Proteger los cuerpos de agua y preservar las condiciones del medio acuatico
en el cual se desarrollan la actividad pesquera y la acuicultura.

10. Proteger, fomentar y apoyar la produccion nacional de alimentos de ma-
nera que se garanticen la soberania alimentaria y el consumo de los alimentos
basicos por el conjunto de la poblacion, sin dependencia de las fluctuaciones y
avatares internacionales.

11. Hacer efectiva la prioridad nacional para el desarrollo integral de las activi-
dades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, de manera que
el pais pueda recuperar plena y sustentablemente su produccion agropecuaria.

12. Hacer efectiva la promocioén por parte del Estado de la investigacion y
transferencia de tecnologia para la produccion limpia y procesamiento de alimen-
tos, con el propdsito de aumentar la productividad, calidad, rentabilidad y compe-
titividad y de garantizar el derecho a una produccion limpia garantizando el dere-
cho a la proteccion del conocimiento ancestral y a un ambiente sano, la diversidad
e integridad del ambiente en un marco de sostenibilidad ambiental, econémica y
social y el acceso democratico a los avances tecnoldgicos.

13. Establecer condiciones especiales favorables para el crédito subsidiado
agropecuario y para el financiamiento de la pequefia industria procesadora de ali-
mentos.

14. Contribuir a la promocion y proteccion de la diversidad étnica y cultural
de la Nacidn definiendo los instrumentos para el reconocimiento y la defensa de
la propiedad colectiva de los pueblos indigenas, las comunidades y afrocolom-
bianas.

15. Garantizar el cumplimiento de la funcion social y ecoldgica de la propie-
dad de la tierra y los recursos agropecuarios, el uso adecuado de los suelos del
pais y el ordenamiento social y ecoldgico de la propiedad.

16. Establecer los instrumentos para que el Estado promueva efectivamente el
progresivo acceso a la propiedad de la tierra por parte de los campesinos y cam-
pesinas en forma individual o asociativa y la consolidacion de la propiedad a la
que se accede, de manera que las comunidades campesinas puedan disfrutar del
derecho a la tierra.

17. Reformar la estructura social agraria por medio de procedimientos diri-
gidos a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de la propiedad sobre
la tierra y su fraccionamiento antiecondmico; dotando de tierra a comunidades
indigenas y afrocolombianas, a los campesinos que no la posean, minifundistas,
vivientes, aparceros, desplazados; mujeres campesinas cabeza de familia, victi-
mas de desastres, a las asociaciones sociales debidamente organizadas.

18. Defender y proteger los recursos naturales a través de la redistribucion de
la tierra dentro de la frontera agricola con el fin de evitar el éxodo indiscriminado
de la poblacion hacia los bosques y reservas ecoldgicas; reubicando a los colonos
que se encuentran en las areas fragiles y reordenando el uso técnico de los suelos
de acuerdo con los estudios agroecoldgicos y a los planes de vida y de desarrollo
de las entidades territoriales y la Nacion;

19. Incrementar la produccion, productividad y sostenibilidad de las economias
campesinas, agropecuarias y pesqueras nacionales orientando su labor productiva
de acuerdo con los intereses de la economia nacional, regional y local, garantizan-
do la seguridad alimentaria de la Nacion, mediante la adecuada y oportuna pres-
tacion de servicios en materia de capacitacion, asistencia técnica y empresarial,
transferencia de tecnologia, comercializacion, procesamiento de materias primas
agropecuarias y crédito en condiciones acordes con la realidad econdmica de la
produccion rural; asi como garantizar el abastecimiento a precios de fomento de
los insumos e implementos agropecuarios.

20. Incrementar la participacion de las economias campesinas en el abaste-
cimiento de alimentos en el pais y el margen de beneficio que corresponde a los
campesinos en cada cadena productiva, facilitando la construccion y sostenimien-
to de redes urbano-rurales y regionales que fortalezcan el tejido econdmico inter-
no.

21. Promover el acceso de las comunidades campesinas, indigenas y afroco-
lombianas y de los trabajadores y productores rurales a los servicios de crédito,
comercializacion de productos, asistencia técnica y empresarial, comunicaciones,
seguridad social, vivienda, educacion y salud, asi como el fomento de las coope-
rativas agropecuarias y de economia solidaria en general, con el fin de mejorar su
ingreso y calidad de vida.

22. Fomentar el procesamiento y mercadeo de los productos campesinos, tanto
por los productores como por grupos urbanos de ingresos bajos.

23. Promover y apoyar a las organizaciones campesinas, indigenas, afrocolom-
bianas, comunales, mujeres, jovenes, cooperativas y otras formas de economia
solidaria, sus programas de educacion, capacitacion y formacion, en su proposito
de lograr el mejoramiento econdmico, social, técnico, cultural y ambiental de la
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poblacion rural, posibilitando su participacion con poder de decision en todas las
instancias donde se define la politica agropecuaria, eliminando la discriminacion,
por razones de género, sexo, edad y raza.

24. Establecer condiciones para el adecuado reconocimiento del aporte de la
economia campesina a la economia nacional, para la defensa y desarrollo de su
espacio politico, econdmico, social, cultural y ambiental propio.

25. Crear las condiciones para que toda la poblacion rural participe equitativa
e integralmente en la distribucion de los beneficios de la sociedad.

26. Corregir los desequilibrios economicos y sociales regionales, mediante la
atencion diferenciada al medio rural en las regiones mas vulnerables.

27. Contribuir a la preservacion del medio ambiente y los ecosistemas y reco-
nocer el papel y aporte de las comunidades rurales para el efecto.

28. Aportar en la construccion de una paz duradera, con justicia social y al
bienestar de la poblacion.

TITULO 1II
ORGANIZACION DEL SECTOR
CAPITULO 1
Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma Agraria

Articulo 3°. Organizase el Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma
Agraria, como mecanismo obligatorio de planificacion, coordinacion, ejecucion
y evaluacion de las actividades dirigidas a proteger la produccion nacional de
alimentos, dotar de tierra a los trabajadores agrarios y a prestar los servicios de
crédito subsidiado y complementarios, para el fomento econdmico de los peque-
fios productores rurales.

Articulo 4°. El Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, esta
compuesto por ocho subsistemas, asi:

— Programacion y coordinacion

— Dotacion, y adecuacion de tierras e infraestructura

— Pesca y acuicultura

— Generacion y transferencia de tecnologia, asistencia técnica y empresarial,
investigacion, educacion, capacitacion, formacion y diversificacion.

— Crédito subsidiado Rural

— Establecimiento del Sistema de Mercadeo y Fomento Agroindustrial.

— Asistencia y Seguridad Social

— Informacion para la Agricultura y el Medio Rural

Articulo 5°. El organismo rector del Sistema es el Comité Nacional de De-
sarrollo Rural y Reforma Agraria; contara con un Conpes Rural y con un Plan
decenal.

Articulo 6°. La programacion de las acciones del Estado para el sector campe-
sino se sometera a las siguientes reglas:

a) El Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes), previa ela-
boracion durante el mes de enero por el Conpes Rural que establece el articulo 7°
de la presente ley y dentro de los parametros del plan de desarrollo a propuesta del
Ministerio de Agricultura y el Departamento Nacional de Planeacion, definira en
el mes de febrero de cada afio el monto global del Presupuesto General de la Na-
cion para el afio siguiente que se destinara a los servicios de Asistencia Técnica y
Empresarial, Mercadeo, Dotacién y Adecuacion de Tierras, Vias, Electrificacion,
Crédito Subsidiado y Fomento Agroindustrial para el sector campesino y hara la
respectiva distribucion por ministerios y entidades del orden nacional;

b) Con base en la distribucion presupuestal y las estrategias definidas por el
Conpes, cada una de las entidades nacionales formulara los planes y programas
que pretende realizar en cada municipio, de acuerdo con los planes y programas
formulados por las autoridades locales y por las organizaciones del sector rural.

Dichos planes y programas los sometera a discusion y aprobacion del respec-
tivo Comité Municipal de Desarrollo Rural;

¢) Aprobados los planes y programas por el Comité Municipal y revisados
por los Comités Departamental y Nacional, sus presupuestos respectivos se in-
corporaran a los proyectos de Presupuesto de la Nacion, el Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incoder, y las entidades territoriales. El
Comité Nacional determinara la parte del presupuesto y los programas que, por su
naturaleza, deben ejecutarse con caracter nacional.

La omision del tramite dispuesto por el presente articulo sera causal de devo-
lucion del respectivo proyecto de presupuesto y de la nulidad del Presupuesto en
caso de ser aprobado.

CAPITULO II
Plan decenal de desarrollo de la agricultura y el medio rural

Articulo 7°. Créase el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social para la
Agricultura y el Medio Rural, Conpes Rural, como un organismo de la Presiden-
cia de la Repuiblica para la formulacion, coordinacion, evaluacioén y seguimiento
de las politicas publicas para la agricultura, pesca, acuicultura y el medio rural.

El Conpes Rural estara integrado por:

1. El Presidente de la Republica, quien lo presidira.

2. Los Ministros de Hacienda y Crédito Publico, Agricultura Agroindustria y
Desarrollo Rural, Comercio Exterior, Desarrollo Economico, Transporte, Comu-
nicaciones, Educacion, Salud, de la Proteccion Social y Medio Ambiente.

3. Los directores de los departamentos administrativos de planeacién, DNP, y
estadistica, DANE y Dansocial.

4. Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.
5. Dos representantes de las organizaciones indigenas nacionales.

6. Dos representantes de las organizaciones de las comunidades rurales afro-
colombianas.

7. Una representante de las organizaciones de mujeres del sector rural de ca-
racter nacional.

8. Dos representantes del sector cooperativo y de economia solidaria del sector
agropecuario de caracter nacional.

9. Dos representantes de Organizaciones Ambientalistas y Ecologistas de ca-
racter nacional.

El Departamento Nacional de Planeacion y un representante de las organiza-
ciones sociales del sector, elegido entre ellos ejercera conjuntamente las funcio-
nes de secretaria técnica del Conpes Rural.

Articulo 8°. El Gobierno Nacional, por intermedio del Ministro de Agricultu-
ra, Agroindustria y Desarrollo Rural y del Departamento Nacional de Planeacion,
formulara el plan decenal de desarrollo de la agricultura y el medio rural, previa
aprobacion por parte del Conpes Rural con el voto favorable de las Organizacio-
nes del Sector, el cual debera servir de referencia para la elaboracion de los planes
decenales de desarrollo y de inversiones publicas, asi como de las leyes anuales
de presupuesto.

El Gobierno Nacional formulara el plan decenal de desarrollo, el cual estara
sujeto a los lineamientos que defina el Conpes Rural y el primero debera ser for-
mulado en un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

Paragrafo: El plan decenal de desarrollo de la agricultura y del medio rural
articulara los planes de desarrollo y de vida local, departamental y regional.

Articulo 9°. El plan decenal de desarrollo de la agricultura y el medio rural se
elaborara en forma concertada con las entidades territoriales, las organizaciones
campesinas, indigenas y afrocolombianas y las demas de la sociedad civil rural
organizada y el Consejo Nacional de Planeacion, en los términos de representa-
tividad consignados en la presente ley y garantizara la participacion regional y
local.

Articulo 10. El plan decenal de desarrollo de la agricultura y del medio rural
comprendera: El reconocimiento del derecho a la posesion y dominio, propiedad
y redistribucion equitativa de la tierra, desarrollo de los territorios rurales del pais
y de su economia; y debera incluir una vision de largo plazo, metas multisecto-
riales y territoriales anuales, estrategias, mecanismos e instrumentos de gestion
publica, compromisos publicos y de la sociedad civil rural y metas indicativas de
inversion publica.

Articulo 11. Corresponde al Ministerio de Agricultura, Agroindustria y Desa-
rrollo Rural, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion y con
las organizaciones miembros del Conpes Rural, adelantar un proceso permanente
de monitoreo, evaluacion y seguimiento de la ejecucion del plan decenal de de-
sarrollo de la agricultura y el medio rural, que serviran de base a los informes de
que tratan los articulos 122 y 123 de la presente ley y al informe al Congreso de
la Republica.

Articulo 12. En la elaboracion del Plan General de Desarrollo y el correspon-
diente Plan de Inversiones Publicas, el Gobierno debera incorporar el plan decenal
de desarrollo de la agricultura y el medio rural acorde a como lo defina el Conpes
Rural y tener en cuenta los lineamientos de la presente Ley General Rural.

Igualmente, las entidades territoriales al elaborar sus respectivos planes de
desarrollo deberan acogerse a los lineamientos de la presente ley.
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CAPITULO 111
Subsistemas del Sistema Nacional de Desarrollo Rural y Reforma Agraria

Articulo 13. Subsistemas de programacién y coordinacion. Tiene por objeto
programar y coordinar las actividades de las diferentes agencias del Estado en re-
lacion con el sector campesino, afrocolombianos e indigena de tal manera que se
garantice la mejor participacion, asignacion y cumplida aplicacion de los recursos
fisicos y humanos, y se estimule la participacion de la comunidad. Este subsiste-
ma, funciona con base en los comités de desarrollo campesino, afrocolombianos e
indigena en los niveles; municipal, departamental y nacional y el Conpes Rural.

Articulo 14. La convocatoria a sesion de los Comités de Desarrollo Rural y
Reforma Agraria sera obligatoria para el gobierno por lo menos cada tres meses
y se conformaran asi:

1. La Asamblea Veredal de Vida y Desarrollo.
2. El Comité Municipal de Desarrollo Rural, esta conformado por:

— Los representantes de las entidades ejecutoras con asiento en el municipio,
quienes tendran voz, pero no voto.

— Siete representantes de las organizaciones campesinas, indigenas, de las mu-
jeres del sector rural y de las etnias afrocolombianas, que tengan presencia en el
municipio elegidos por ellas para periodos de dos afios.

— Un representante del sector cooperativo y de asociaciones de economia so-
lidaria rurales.

— Un representante de las organizaciones ambientalistas y ecologistas de la
region.

— Un representante por cada vereda del municipio, elegido por la asamblea
Veredal de Vida y Desarrollo.

— Dos representantes por los trabajadores agropecuarios residentes en cascos
urbanos.

— Una representante de las mujeres del sector rural.
— Dos delegados elegidos por el Concejo del respectivo municipio.
— El Alcalde municipal quien lo preside.

— La Secretaria de Planeacion o la Oficina que el Alcalde designe, hard las
funciones de Secretaria del Comité.

3. El Comité Departamental, estara conformado por:

— Los gerentes o directores regionales o departamentales representantes de las
entidades ejecutoras nacionales, quienes tendran voz, pero no voto.

— Nueve (9) representantes de las organizaciones campesinas, indigenas, afro-
colombianas, mujeres, ambientalistas, ecologistas, cooperativas y de asociaciones
de economia solidaria del sector rural organizado del departamento, elegidos por
ellas en votacion directa para periodos de dos afios.

— El Coordinador del Conpes Rural regional.

— Cinco (5) alcaldes elegidos por ellos.

— El gobernador del departamento, o su delegado, quien lo presidira.
4. El Comité Nacional, estara conformado por:

— El Ministro de Agricultura, o su delegado quien lo presidira

— El Ministro del Medio Ambiente o su delegado

— Los directores y gerentes nacionales de las entidades adscritas al sistema,
con voz pero sin voto.

— El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion, en representacion de las
Corporaciones Regionales de Desarrollo.

— Un representante elegido por cada una de las siguientes organizaciones cam-
pesinas, indigenas y afrocolombianas:

« Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas, ANMUCIC.
« Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, ANUC.

 Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos Unidad y Reconstruccion,
ANUC-UR.

» Accion Campesina Colombiana, ACC.

« Asociacion Colombiana de Beneficiarios de Reforma Agraria, ACBRA.
* Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria, Fensuagro.

« Federacion Agraria Nacional, Fanal.

« Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias, Fenacoa.

* Organizacion Nacional Indigena de Colombia, Onic.

« Autoridades Indigenas de Colombia AICO.

* Un delegado designado por las cooperativas y de las asociaciones de econo-
mia solidaria rurales.

* Un representante designado por las organizaciones de las comunidades afro-
colombianas rurales del pais.

Articulo 15. Funciones de los Comités de Desarrollo Campesino, Indigena y
de las comunidades afrocolombianas.

1. Son funciones del Comité Municipal:

— Conceptuar sobre los planes y programas de trabajo que presenten las agen-
cias nacionales del Estado para desarrollar en el municipio respectivo, a la luz de
las necesidades y posibilidades locales. EI CMDC podra introducir las modifica-
ciones que considere convenientes en dichos programas, pero sin alterar el monto
total del presupuesto ni las estrategias generales dictadas por el Conpes Rural.

— Presentar a los Comités Departamentales y Nacional propuestas y recomen-
daciones sobre actividades que deberian cumplirse para estimular el progreso
campesino.

— Aprobar el programa de trabajo de las Unidades Municipales de Asistencia
Técnica y Empresarial, o de los organismos que hagan sus veces y los demas pro-
gramas rurales de caracter municipal que presenta el alcalde.

— Evaluar periddicamente la ejecucion de los programas y dar a conocer sus
observaciones al respecto a los Comités Departamental y Nacional y al Gobierno
Nacional.

— Proponer, solicitar y analizar las propuestas de Reserva Campesina en el
municipio.

— Disefiar los programas y formular proyectos para el uso adecuado del sue-
lo, ordenamiento social de la propiedad territorial y su tenencia y redistribucion
equitativa y realizar estudios y propuestas para la creacion y funcionamiento de
las zonas de reserva agricola y forestal del municipio.

— Nombrar los integrantes de la Umata (o su equivalente) entre los aspirantes
calificados por concurso de méritos.

— Supervisar y demandar el adecuado funcionamiento de las Umatas.

— Garantizar que las pautas sobre la calificacion, formas de contratacion y
funciones de las Unidades de Asistencia Técnica se cumplan.

— Garantizar la transparencia en los contratos entre los agentes econdomicos:
promover el acceso a una adecuada informacion de precios para el mercadeo
agropecuario y forestal; promover la equidad en la intervencion de los agentes
comerciales y agroindustriales.

— Garantizar el cumplimiento de las disposiciones relacionadas con el desa-
rrollo, cuidado, preservacion, conservacion, proteccion, recuperacion, renovacion
y equilibrio ambiental en el sector rural y la aplicacion de politicas de desarrollo
sostenible que estimule la integracion del hombre con el medio ambiente.

— Garantizar por la eficiente y equitativa aplicacion de los recursos economi-
cos, financieros, técnicos y tecnologicos de caracter nacional e internacional para
el desarrollo rural teniendo como marco de referencia el conjunto de veredas del
municipio.

— Diseifiar el componente rural del plan de desarrollo municipal.

— Establecer el tamaifio de la Unidad Agricola Familiar, UAF, acorde con la
calidad y vocacion de las tierras en cada municipio.

2. Son funciones del Comité Departamental.:

— Coordinar los planes y programas de trabajo municipales aprobados por los
Comités respectivos, en forma de hacerlos coherentes y compatibles entre si'y con
los planes de Desarrollo Departamental y Regional si los hubiese.

— Presentar al Comité Nacional recomendaciones sobre actividades que debe-
ran cumplirse para estimular el progreso campesino, indigena y afrocolombiano.

— Proponer planes y programas de trabajo y desarrollo econémico y social
al gobernador y a las Asambleas Departamentales para su estudio, aprobacion y
ejecucion.

— Evaluar periodicamente la ejecucion de los programas y proyectos y dar a
conocer sus observaciones al respecto a los directores y gerentes nacionales de las
agencias ejecutoras, al comité nacional y al gobierno.

3. Son funciones del Comité Nacional:

— Coordinar los planes y programas de trabajo departamentales, regionales, si
los hay, aprobados por los Comités respectivos, en forma de hacerlos coherentes
y compatibles entre si y con el plan general de desarrollo.
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— Aprobar los programas de trabajo de caracter nacional de los entes estatales,
a que se refiere el literal b) del articulo 5°.

— Presentar al Gobierno Nacional recomendaciones sobre actividades para
estimular el progreso campesino, indigena y afrocolombiano, especialmente en
materia de asistencia técnica, tecnologica, mercadeo y agroindustria.

— Evaluar periddicamente la operacion del sistema nacional de Desarrollo
Campesino, Indigena y Afrocolombiano y dar a conocer sus observaciones y re-
comendaciones al respecto al Gobierno Nacional.

Paragrafo. En todos los niveles, los planes y programas de reforma agraria,
desarrollo rural y ordenamiento territorial, estaran articulados a los Planes de Vida
de los Pueblos Indigenas.

Articulo 16. Se garantizara la participacion y el beneficio de las mujeres cam-
pesinas, indigenas y afrocolombianas en todo el proceso de reforma agraria y
desarrollo rural integral (Anexar esta expresion al resto del documento).

Articulo 17. Subsistema de dotacion y adecuacion de tierras e infraestructura.
Es el conjunto de entidades, instrumentos, acciones y normas que tienen por obje-
to financiar, adquirir y dotar de tierras a los campesinos, indigenas, afrocolombia-
nos y mujeres y a las asociaciones de economia solidaria debidamente organizada
que no la poseen o que la poseen en calidad no aptas o cantidades insuficientes y
realizar las obras de adecuacion e infraestructura que sean necesarias o requeridas
para lograr el mejor aprovechamiento y mejoramiento de la calidad de vida del
sector.

En este subsistema participan:

— El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incodera,
quien lo coordinard y sera responsable de garantizar a los pequefios productores
rurales el acceso a la propiedad de la tierra y no podra delegar sus funciones y
competencias relacionadas con adquisicion de tierras y los procedimientos agra-
rios.

— El Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC o quien tenga sus funcio-
nes.

— El Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda (tener en cuenta este nom-
bre).

— Finagro.

— El Ministerio de Transporte.

— Invias.

— Las entidades territoriales.

Articulo 18. El subsistema de dotacion y adecuacion de tierras e infraestruc-
tura cuenta con un Comité Consultivo compuesto por dos representantes campe-
sinos del Comité Nacional de Desarrollo y sendos representantes del Incodera,
IGAC, El Ministerio de Transporte, Invias y Finagro.

Articulo 19. Las entidades adscritas al subsistema formularan anualmente,
junto con los Comités Municipales de Desarrollo, los programas y proyectos a
desarrollar y para tal fin comprometeran minimo el 30% de los recursos de in-
version para infraestructura en reforma agraria con destino a estas actividades y a
subsidiar proyectos complementarios.

Articulo 20. Subsistema Nacional de Generacion y Transferencia de Tecnolo-
gia, Asistencia Técnica y Empresarial, Investigacion, Educacion, Capacitacion,
Formacion y Diversificacion. Es el conjunto de entidades, procedimientos y nor-
mas para adelantar en forma gratuita, coordinada, sistematica y permanente, la
investigacion tecnoldgica, la asistencia en produccion, administracion, procesa-
miento y mercadeo, de tal forma que permita al campesino (a), al indigena, al
afrocolombiano y a los demas pequeifios productores, el conocimiento y uso de
los avances técnicos especialmente en tecnologias organicas y limpias para el
mejoramiento de la calidad de vida con base en desarrollo autosostenible, para
garantizar la soberania y la seguridad alimentaria, su produccion, productividad e
ingreso, obtener un precio justo, regular los precios y mejorar su gestion empre-
sarial, todo lo anterior teniendo en cuenta los patrones de uso y los conocimientos
ancestrales de las comunidades.

Son parte integrante del Subsistema de Asistencia Técnica y Empresarial:

— El Instituto Colombiano Agropecuario ICA, que lo coordinara y sera respon-
sable de garantizar la investigacion y transferencia de tecnologia para los peque-
fios productores rurales y el procesamiento de alimentos.

— Las Unidades Municipales de Asistencia Técnica y Empresarial UMATAS,
y las que se constituyan por asociacion de municipios vecinos, de provincias o
regiones, o los organismos que hagan sus veces.

— Secretaria de Agricultura Departamental.

— La Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP.

— El Servicio Nacional de Aprendizaje Sena.

— El Instituto Colombino de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incodera.
— El Ministerio de Agricultura.

— Otros organismos publicos o privados, nacionales o internacionales.

Paragrafo 1°. Créase un Comité compuesto por dos representantes campesi-
nos, del Comité Nacional de Desarrollo Campesino y por sendos representantes
del ICA y del Incodera, que servirda de organo consultivo del Ministerio en la
programacion y ejecucion de los programas de asistencia técnica.

Paragrafo 2°. La Unidad Municipal de Asistencia Técnica, Umata, y los or-
ganismos intermunicipales que hagan sus veces, prestara la asistencia técnica y
empresarial en forma directa a los campesinos, de acuerdo con las normas y pro-
cedimientos técnicos y administrativos que expida el Ministerio de Agricultura.

El Incodera prestara directamente la asistencia técnica y empresarial a los
campesinos beneficiarios de los programas de reforma agraria durante el desarro-
llo del asentamiento.

Paragrafo 3°. A partir de la vigencia de esta ley los municipios tendran un pla-
zo de tres (3) afios para organizar sus unidades municipales de asistencia técnica y
empresarial. En todo caso el municipio participara en el costo de este servicio con
la porcion de las transferencias de los ingresos corrientes de la nacion destinados
al sector rural.

Articulo 21. El Subsistema de Promocion de Mercadeo y Fomento Agroindus-
trial. Es el conjunto de entidades, acciones y normas que tiene por objeto:

— Establecer estimulos especiales a las exportaciones de productos de la eco-
nomia campesina, indigena y afrocolombiana y mejorar las condiciones de com-
petencia en el mercado para sus productos campesinos.

— Evitar las mermas y pérdidas fisicas por el mal manejo, almacenamiento y
transporte de los productos y propiciar el uso de criterios de calidad en la oferta
de productos.

— Evitar los fenomenos de especulacion, intermediarios, acaparamiento y otros
abusos de posicion dominante en los mercados por parte de los diferentes agentes
que intervienen en el proceso de acopio o distribucion.

— Garantizar la proteccion especial a la soberania y produccion nacional de
alimentos y evitar la competencia desleal o unilateral de productos agropecuarios,
forestales o pesqueros extranjeros.

— Fomentar organizaciones cooperativas que enlacen a los productores cam-
pesinos y los consumidores citadinos en el mercadeo de productos campesinos e
insumos para la produccion agropecuaria.

— Promover la constitucion de formas asociativas y empresas que procesen y
comercialicen productos agropecuarios.

— Promover la adquisicion en el pais, o la importacion libre de aranceles, de la
maquinaria y los equipos necesarios para la explotacion agropecuaria competitiva
y sostenible.

Paragrafo 1°. Conforman el Subsistema de Promocion de Mercadeo y Fomen-
to Agroindustrial las siguientes entidades:

— El Ministerio de Agricultura, que sera coordinador del subsistema y esta
obligado a garantizar el mercadeo, acopio y precios de sustentacion para los pro-
ductos del sector rural y de los pequefios productores en especial.

— El Ministerio de Comercio Exterior.

— El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incodera.

— Las centrales de Abastos.

— Los organismos encargados del fomento Industrial.

— Los Bancos Oficiales y cooperativas.

— El Programa, Bogota sin Hambre del Distrito Capital de Bogota y los progra-
mas de alimentacion o nutricion de las diferentes entidades territoriales.

— Las cooperativas de produccion y comercializacion de primero y segundo
grado.

Articulo 22. Subsistema Nacional de Crédito Subsidiado Rural. Para proveer
y mantener un adecuado financiamiento y para la ejecucion de las politicas publi-
cas aplicables a las actividades productivas que se efectuan en el medio rural, de
conformidad con las politicas sectoriales establecidas en los planes y programas
de desarrollo que adopte el Congreso o el Gobierno, segun el caso, créase el Sis-
tema Nacional de Crédito Subsidiado Rural, dirigido a los pequefios productores,
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rurales que sean subsidiados al 70% del desarrollo rural y el bienestar social de
las comunidades.

Articulo 23. Entidades integrantes del Subsistema Nacional de Crédito Subsi-
diado Rural. Forman parte del Sistema Nacional de Crédito Subsidiado Rural, el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro creado por la Ley
16 de 1990, que lo coordinara el Banco Agrario, los bancos, los fondos ganaderos,
las entidades cooperativas especializadas en ahorro y crédito, las entidades finan-
cieras solidarias, calificadas y reconocidas por la Superintendencia de las Econo-
mia Solidaria, que se comprometan a actuar como intermediarios en el otorga-
miento de préstamos a estos mismos productores, las organizaciones comunitarias
de consumidores urbanos constituidas para financiar la produccion de alimentos
mediante contratos con campesinos(as) y pequefios productores agropecuarios y
las demas entidades financieras, creadas o que se creen en el futuro, que tengan
por objeto principal el financiamiento de las actividades rurales.

Paragrafo. Sin perjuicio de las actividades que desarrollen al servicio de otros
sectores de la produccion en el ambito del sistema financiero convencional, tam-
bién hacen parte del Subistema de Crédito Subsidiado Rural, las Bolsas de bienes
y productos de la agricultura y la agroindustria que operen en el pais o que se
creen, la Compaiiia de Seguros La Previsora, el Instituto de Fomento Industrial
y el Fondo Nacional de Garantias. Estas instituciones ejerceran las funciones de
acuerdo con el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional dentro
de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley.

Articulo 24. Ambito de aplicacién de la ley. Las disposiciones contenidas en la
presente ley seran aplicables a las entidades que integran el Subsistema Nacional
de Crédito Subsidiado Rural en cuanto otorguen crédito al sector rural.

Articulo 25. Objetivos del subsistema. El subsistema de Crédito Subsidiado
Rural debera cumplir los siguientes objetivos:

1. Colocar a los campesinos y campesinas, indigenas, afrocolombianos, coo-
perativas y demas asociaciones de economia solidaria y demas pequefios produc-
tores que por su situacion econémica actual no sean sujetos de crédito, en condi-
ciones para que puedan acceder a las fuentes ordinarias de financiacion.

2. Establecer lineas de crédito subsidiadas especiales para campesinos, campe-
sinas, indigenas, afrocolombianos, cooperativas y demas asociaciones de econo-
mia solidaria y otros pequefios productores con tasas de interés de fomento.

3. Proporcionar en términos competitivos a las actividades establecidas en el
medio rural, los recursos de crédito subsidiado necesarios para su financiacion,
los cuales deberan ser suministrados en montos suficientes, de manera oportuna y
con plazos adecuados.

4. Establecer la red de oficinas y prestar a los productores del medio rural
los servicios bancarios indispensables para su desenvolvimiento, para lo cual se
dispondran lineas de crédito subsidiados para impulsar la produccion, capitalizar
las empresas, aumentar el empleo y financiar las exportaciones; para financiar
seguros; para pequeflos y medianos productores; y para establecer esquemas de
financiacion para innovacion y adopcion de tecnologias modernas y eficientes.

5. Dar prioridad al financiamiento y estimulo de la produccion de alimentos y
de la proteccion de su comercializacion.

6. Establecer lineas de crédito subsidiadas para financiar el procesamiento de
los productos por los mismos productores.

7. Definir de manera clara y precisa los preceptos que tengan relacion con
los riesgos y la adopcion de modernos esquemas de cubrimiento, para lo cual el
Gobierno Nacional expedira la reglamentacion correspondiente en el curso de los
ciento ochenta (180) dias siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

8. Fortalecer el Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, para pequefios pro-
ductores vinculados a los sectores rural y agrario.

9. Captar ahorro del ptblico, mediante instrumentos de diversa indole, para
colocarlos en operaciones de préstamo u otro tipo de opciones financieras entre
personas naturales, juridicas, asociaciones de productores o empresas asociativas
de economia solidaria, establecidas en los sectores agricola y rural.

Articulo 26. Comision Nacional de Crédito Subsidiado Rural. La administra-
cion del sistema que por esta ley se crea estard a cargo de la Comision Nacional de
Crédito Subsidiado Rural, la cual se integrara de la siguiente manera:

— El Ministro de Agricultura, agroindustria y desarrollo rural, quien la presi-
dird.

— El Jefe del Departamento Nacional de Planeacion.

— El Gerente del Banco de la Republica.

— El Ministro de Comercio Exterior.

— Dos representantes del Presidente de la Repuiblica, uno de los cuales debera
ser persona de reconocida y comprobada preparacion tedrica y experiencia en
materias bancarias y financieras y el otro en economia y produccion agricola.

— Un representante de las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Crédito Subsidiado Rural, elegido en la forma que prescriba el reglamento.

— Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.
— Dos representantes de las organizaciones indigenas.
— Dos representantes de las organizaciones afrocolombianas.

— Dos representantes de las asociaciones de economia solidaria y cooperativas
del nivel nacional correspondiente del sector rural.

— Dos representantes de las organizaciones ambientalistas y ecologistas.

La Secretaria Técnica de la Comision de Crédito Subsidiado Rural serd ejer-
cida por Finagro, a través de dos asesores, que seran nombrados por el Presidente
de la Republica por periodos fijos de tres afios renovables por una vez y tendran
calidades similares a las estipuladas para los dos representantes del Presidente de
la Republica en la Comision Nacional de Crédito Subsidiado Rural.

Paragrafo 1°. El Gobierno determinara mediante decreto la organizacion y
funcionamiento de la Comisién Nacional de Crédito Subsidiado Rural.

Paragrafo 2°. El Presidente de Finagro asistira a la Comision Nacional de Cré-
dito Subsidiado Rural con voz pero sin voto.

Articulo 27. Funciones de la Comision Nacional de Crédito Agropecuario.
Como organismo rector del financiamiento del sector agropecuario, corresponde
a la Comision Nacional de Crédito Subsidiado Rural, fijar las politicas sobre el
crédito agropecuario, para lo cual podra:

1. Determinar periddicamente, con base en las recomendaciones de la Secre-
taria Técnica, el monto global de los recursos que cada una de las entidades inte-
grantes del Subsistema Nacional de Crédito Agropecuario destinara al sector.

2. Establecer las actividades, los costos y los porcentajes de estos tltimos que
podran ser objeto de financiacion por parte de las entidades que integran el Sub-
sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

3. Fijar, dentro de los limites de caracter general que seflale la Junta Directiva
del Banco de la Republica, las politicas sobre las tasas de interés que se cobraran
a los usuarios del crédito por parte de las entidades que integran el Sistema Na-
cional de Crédito.

4. Dictar los reglamentos para el control de los gastos o inversiones que se
hagan con el producto de los créditos.

5. Aprobar, mediante normas de caracter general y con el voto favorable del
Ministro de Agricultura, la refinanciacion de los créditos otorgados por las entida-
des que integran el Subsistema Nacional de Crédito Subsidiado Rural cuando se
afecte negativamente la produccion o se disminuya apreciablemente la inversion
que se realizo con el crédito por la presencia, a su juicio, de razones de fuerza ma-
yor o caso fortuito o por causa de medidas equivocadas del Estado. Las entidades
que integran el Sistema Nacional de Crédito Subsidiado Rural determinaran las
politicas de refinanciacion a los usuarios, siguiendo los lineamientos establecidos
por la Comision Nacional de Crédito Subsidiado Rural cuando sea el caso.

6. Fijar las tasas y margenes de redescuento de las operaciones que apruebe
Finagro.

Articulo 28. El Subsistema de Asistencia y Seguridad Social. E1 Subsistema de
Asistencia y Seguridad Social es el conjunto de entidades, normas, procedimien-
tos y servicios para prestar a las comunidades rurales, en forma gratuita, coordina-
da sistematica y permanente; asistencia en materia de salud, riesgos profesionales
y pension, educacion, vivienda, empleo y recreacion y estara conformada por las
siguientes entidades:

— Ministerio del Interior y de Justicia.

— Ministerio de la Proteccién y Seguridad Social y de Trabajo (precisar los
nombres) quien coordinara el subsistema.

— Ministerio de Educacion Nacional

— Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

— Instituto de Seguros Sociales

— Fondo Nacional Hospitalario

— Instituto Colombiano para la Juventud y el Deporte

— Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria Incodera

— La Caja de Subsidio Familiar Campesino.
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— Accion Social.

Paragrafo 1°. Un comité compuesto por dos representantes campesinos del
Comité Nacional de Desarrollo y sendos representantes de las entidades adscritas
al subsistema de asistencia social, conforman el drgano de consulta del mismo (y
de los sectores sociales).

Paragrafo 2°. El crédito subsidiado para vivienda rural sera anterior o simulta-
neo a la entrega de la UAF.

Articulo 29. Los planes que se acuerden por los diferentes subsistemas son la
sumatoria desagregada segun rubros de inversion de los programas que en materia
de desarrollo agropecuario acuerden los Comités Municipales de Desarrollo cam-
pesino, indigena y afrocolombianos, previa aprobacion por similares comités en
los niveles departamental y nacional. Dichos planes son de obligatoria inclusion
en los presupuestos de los entes que en ellos deban intervenir.

Su omision impedira la tramitacion del Proyecto de presupuesto de la entidad
respectiva en el Congreso de la Republica, a mas de constituir causal de mala con-
ducta. EI Comité Nacional de Desarrollo Campesino velard por el cumplimiento
optimo de esa obligacion y dard aviso oportuno de su transgresion a las instancias
competentes.

Paragrafo 1°. En el presupuesto general de la nacion se sefialaran de manera
explicita los proyectos de inversion de cada una de las entidades que hacen parte
del sistema nacional de Reforma Agraria.

CAPITULO IV
Participacion e informacion

Articulo 30. Es responsabilidad del Estado garantizar la participacion en las
decisiones que les afectan y el acceso libre y amplio a la informacion por parte de
comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas, los trabajadores agrarios
y empresarios, de sus organizaciones y los agentes publicos con responsabilidad
en la toma de decisiones que permiten el desarrollo de la politica contemplada en
la presente ley.

Articulo 31. Créase el Subsistema Nacional de Informacion para la Agricultura
y el Medio Rural adscrito al Ministerio de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo
Rural que estara integrado por los organismos y entidades publicos y privados que
generen, divulguen o utilicen informacion para la agricultura y el medio rural.

La Secretaria Técnica del Consejo sera ejercida por el Ministerio de Agricul-
tura, Agroindustria y Desarrollo Rural.

Articulo 32. El Subsistema Nacional de Informacion para la Agricultura y el
Medio Rural estara dirigido por el Consejo Nacional de Informacion conformado
por:

1. El Viceministro de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural o su de-
legado que solamente podra ser el Director de Politica Sectorial, quien lo presi-
dira.

2. El Director del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

3. El Director de Desarrollo Agrario del Departamento Nacional de Planea-
cion.

4. Un representante de los gremios de la produccion agropecuaria.

5. Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.

Articulo 33. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion
con el Departamento Nacional de Estadistica y el Departamento Nacional de Pla-
neacion, formulara y ejecutard un programa de fortalecimiento del Subsistema
Nacional de Informacion para la Agricultura y el Medio Rural.

Articulo 34. El Subsistema Nacional de Informacion del Sector Agricola y
Rural debera cumplir las siguientes obligaciones:

1. Establecer un sistema de indicadores e informacion estratégica que permita
la aplicacion eficiente de procesos de planeacion y gestion publica.

2. Desarrollar un plan censal del sector que comprenda la realizacion cada diez
afios del censo nacional agropecuario, la construccion de una muestra maestra
rural y un sistema de encuestas intercensales rurales.

3. Desarrollar servicios especializados de informacion sectorial y poner en
funcionamiento y mantener los Observatorios de Competitividad, de Innovacion
y de Desarrollo Rural.

4. Establecer un programa de divulgacion y una estrategia de comunicaciones
que permita el acceso a la informacion estratégica, a la innovacion, a las reglas de
juego econdmico, a las estrategias de la politica sectorial y a la gestion del Esta-
do, por parte de las organizaciones de empresarios y comunidades, tanto al nivel
nacional, como regional y local.

5. Promover acuerdos de inversion de las entidades publicas y privadas de los
ordenes nacional y territorial de los fondos parafiscales, para la destinacion de
recursos al fortalecimiento de actividades de produccion y divulgacion de infor-
macion para la agricultura y el medio rural; y

6. Adelantar una estrategia de creacion de Centros Locales de Informacion,
como apoyo técnico a la gestion de los Consejos Municipales de Desarrollo Rural,
coordinados por las Umatas y cofinanciados por el Instituto Nacional de Coope-
racion para el Desarrollo del Medio Rural.

Articulo 35. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Departamen-
to Nacional de Estadistica, DANE, estableceran programas de inversion que ga-
ranticen recursos para el financiamiento del sistema nacional de informacion para
la agricultura y el medio rural y permitan el cumplimiento de sus obligaciones.

CAPITULO V
Disposiciones especiales sobre educacion, capacitacion y formacién

Articulo 36. El Estado garantizard la cobertura universal de la educacion pa-
blica basica en el medio rural en un plazo no mayor a 4 afos, a partir de la sancion
de la presente ley, y velara por el mejoramiento de la calidad y pertinencia, como
principales factores para nivelar las oportunidades y la calidad de vida de la po-
blacion rural con las predominantes en el medio urbano.

Articulo 37. La politica educativa del Estado para el medio rural sera definida
nacionalmente, coordinada regionalmente y ejecutada de forma descentralizada.

Articulo 38. El Estado promovera la educacion, capacitacion y formacion en
el medio rural estructurando programas y acciones para:

1. Financiar el personal docente y los establecimientos educativos publicos
ubicados en dreas rurales y de muy fécil acceso a la poblacion rural.

2. Dotar a las instituciones educativas publicas de los medios tecnologicos
e instrumentos educativos que reconozcan las particularidades de la poblacion
rural, y aumenten la eficiencia de la oferta publica, y

3. Compensar costos de oportunidad por la asistencia escolar, mediante incen-
tivos a las familias.

Articulo 39. El Estado promovera y fomentard la formacion en competencias
técnicas y la capacitacion laboral pertinentes al desarrollo rural, mediante:

1. El establecimiento de incentivos para la organizacion comunitaria en el me-
dio rural con el fin de acceder a programas educativos mediante la celebracion de
contratos para el desarrollo del medio rural.

2. La elaboracion y ejecucion por parte del Sena y las Universidades Publicas
de planes quinquenales de formacion y capacitacion laboral para el medio rural,
concertados con el Ministerio de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural.

Sera causal de mala conducta del Director y del Consejo Directivo del
Senay de las Universidades la no observancia de esta disposiciéon, de acuerdo
con las evaluaciones elaboradas y emitidas por las comunidades rurales.

3. El otorgamiento de incentivos para estimular el compromiso del sector em-
presarial con la capacitacion técnica y laboral para el medio rural.

4. La formulacion y ejecucion de programas especiales que combinen transfe-
rencia de tecnologia con programas de educacion postescolar.

5. La educacion formal y no formal en las areas rurales sera de caracter gratui-
to y acorde a la realidad de cada una de las comunidades indigenas, campesinas
y afrocolombianas.

6. Los programas educativos rurales se estableceran respetando e incorporan-
do los conocimientos ancestrales de las comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes.

Articulo 40. Autorizase al Gobierno Nacional para establecer incentivos es-
peciales de localizacion en el medio rural para los docentes. Su aplicacion debe
estar dirigida a lograr que docentes de mayor calificacion y competencia presten
sus servicios educativos en el medio rural.

CAPITULO VI
Disposiciones especiales sobre salud

Articulo 41. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS, encarga-
das de la poblacion rural deben prestar los servicios primarios en el sector rural y
en lugares de facil acceso a la poblacion rural. Para el efecto contaran con puestos
de salud y brigadas moéviles que se adapten a las condiciones de cada area rural.

Articulo 42. Toda la poblacion de las comunidades campesinas, indigenas y
afrocolombianas, asi como los jornaleros agricolas y la poblacion desplazada por
la violencia se clasificaran como un estrato cero (0), beneficiario del Fondo de
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Solidaridad Fosyga, que debe pagar los servicios de salud de primer y segundo
nivel a las IPS.

Articulo 43. El Estado garantizara los fondos complementarios necesarios para

que la poblacioén rural acceda a los servicios de salud de tercer nivel.
CAPITULO VII
Disposiciones especiales sobre Infraestructura

Articulo 44. El Estado dara prioridad y, mediante diversos mecanismos a
su disposicion, asumira la responsabilidad por el desarrollo adecuado de la
infraestructura econdmica publica en el medio rural, con el fin de igualar las
oportunidades de progreso, bienestar y calidad de vida de los habitantes del campo
frente a los demas ciudadanos del pais, respetando la diversidad étnica y cultural y
las decisiones de las comunidades rurales.

La nacion financiara y cofinanciara programas de infraestructura en los cuales
se dara prioridad a los proyectos que desarrollen la red terciaria de carreteras, la
electrificacion rural y la telefonia rural, respetando la biodiversidad y recursos
naturales de cada una de las regiones y los lugares sagrados de las comunidades
campesinas, indigenas y afrocolombianas.

Articulo 45. Créase el Incentivo para el Desarrollo de la Infraestructura Rural
como un instrumento especial del Instituto Nacional de Cooperacion para el
Desarrollo del Medio Rural con el fin de subsidiar los costos de conexion predial
a la red de carreteras y las acometidas de electrificacion y telefonia en el medio
rural.

Articulo 46. El Incentivo de que trata el articulo anterior podra ser hasta
del 40% de los costos de la conexion predial a la red de carreteras y de las
acometidas de electrificacion y telefonia, y se podra aplicar siempre y cuando
los proyectos sean presentados en forma colectiva e involucre la participacion de
las correspondientes organizaciones comunitarias rurales. E1 Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones de otorgamiento y acceso al Incentivo para el
Desarrollo de la Infraestructura Rural.

TITULO III
DISPOSICIONES PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA
CAPITULO 1
Acceso a los factores de la produccién

Articulo 47. La Nacion, las entidades territoriales y las entidades descentra-
lizadas, individualmente o en forma conjunta, participaran en la conformacion
de Centros de Servicios para el Desarrollo de la Agricultura y la Agroindustria
en zonas de pequeiios y medianos productores y en zonas de alto potencial de
desarrollo productivo.

Articulo 48. El objetivo de los Centros de Servicios para el Desarrollo de la
Agricultura y la Agroindustria es modernizar el manejo y la gestion de las uni-
dades productivas del medio rural promoviendo la capacidad empresarial de los
productores, mediante acciones como:

1. Generacion y suministro de informacion e investigacion de mercados.

2. Registro y divulgacion de informacion de precios de los productos y de los
insumos de agricultura y pecuarios para la produccion.

3. Acopio y suministro de informacion tecnoldgica y prestacion de servicios
de asistencia técnica y financiera.

4. Formulacion y ejecucion de programas de capacitacion y formacion empre-
sarial.

5. Organizacion de actividades de transferencia para poner en contacto a los
productores de la zona con las mejores practicas de gestion y de produccion.

6. Identificacion de agentes de la cadena y promocion del relacionamiento
comercial.

7. Creacion y formacion de bancos de maquinaria.

8. Creacion, formacion y proteccion de bancos de semillas nativas.

9. Facilitar y promover la coordinacion interinstitucional, y

10. Establecer la proteccion, conservacion, sanidad y defensa de las especies
animales y vegetales de los diferentes ecosistemas nacionales.

Articulo 49. El Estado dara prioridad a la modernizacion y sistematizacion del
catastro rural, atendiendo a las especificidades propiamente dichas de la construc-
cion y a la vocacion y calidad de la tierra y ubicacion georreferenciada al casco
urbano, asi como a las acciones que procuren la normalizacion de los titulos y la
clarificacion de la propiedad y demas derechos reales.

Articulo 50. La celebracion de cualquier tipo de contratos con empresas o
grandes propietarios, asi como la participacion en cadenas productivas, no podran

ser condicionantes del derecho de los campesinos (as), indigenas y afrocolom-
bianos y otros productores para acceder a la inversion social y productiva del
Estado.

Articulo 51. Corresponde a los Consejos Municipales de Desarrollo Rural de
que trata el articulo 61 de la Ley 101 de 1993 la elaboracion de una terna para la
designacion del jefe o director (a) de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria, Umata, por parte del alcalde.

De la misma manera, compete a los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
solicitar la remocion del jefe o director de la Umata.

Articulo 52. El personal de asistencia técnica de las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria, Umata, recibira periddicamente cursos de
actualizacion y estard sujeto a pruebas de estado para confirmar su vinculacion y
promocion.

El Gobierno Nacional expedira la reglamentacion que defina la periodicidad
de la calificacion y los criterios para calificar la idoneidad del personal de asis-
tencia técnica de las Umatas dentro de los seis meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 53. Las competencias y los instrumentos para la adecuacion de tierras
de que trata la Ley 41 de 1993 se transferiran al Instituto Nacional de Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, Incodera, en un plazo de seis meses, contados a partir
de la vigencia de la presente ley.

CAPITULO II
Mercados de productos y de factores productivos

Articulo 54. La politica comercial para la agricultura y la agroindustria tiene
por objeto proteger la soberania de la produccion nacional y mejorar la eficiencia
del funcionamiento de los mercados de productos y de factores productivos de
la agricultura y la agroindustria mediante la aplicacion de normas y regulaciones
que procuren transparencia, equidad y predectibilidad, en las reglas de juego que
rigen las transacciones de bienes y servicios en el medio rural.

Articulo 55. El Estado intervendra de manera justa en los mercados de produc-
tos y de factores productivos de la agricultura y la agroindustria mediante apoyos
directos para:

a) Proteger la produccion nacional, priorizando la produccion de alimentos;

b) Compensar sobrecostos de transporte interno en que hayan de incurrir los
productores en las zonas marginales determinadas por el Gobierno Nacional;

¢) Compensar costos de almacenamiento de productos en los casos en que los
mercados registren abruptas y pronunciadas oscilaciones estacionales de precios.

d) Crear el seguro agropecurio para proteger a los productores y la produccion
nacional.

Articulo 56. El Estado intervendra de manera justa, también para procurar la
estabilizacion de precios de los productos de la agricultura y la agroindustria me-
diante los siguientes instrumentos:

a) Fondos de estabilizacion de precios;

b) Franjas de precios;

¢) Convenios de absorcion de cosechas;

d) Proyectos de procesamiento de los productos campesinos;

e) Coberturas de riesgo;

f) Medidas para evadir el dumping y la competencia desleal;

¢) Impuestos de aduana especiales que carguen los productos de paises que
no cumplan o no hayan ratificado los acuerdos y convenios internacionales de la
Organizacion Internacional del Trabajo o de proteccion del ambiente que hayan
sido ratificados por Colombia.

Articulo 57. La Nacion, las entidades territoriales y las entidades descentrali-
zadas propiciaran la celebracion de contratos de compraventa a futuro de bienes
agropecuarios bajo la modalidad de agricultura por contrato entre productores, in-
dustriales, comercializadores, distribuidores, consumidores y demas agentes de la
cadena productiva, para los cuales podran establecer las condiciones que faciliten
su realizacion, como coberturas de riesgo de precios a través de la Bolsa Nacional
Agropecuaria.

El Gobierno Nacional, las entidades territoriales y las entidades descentraliza-
das priorizaran el fomento a proyectos de procesamiento de alimentos de origen
campesino, tanto por organizaciones de los campesinos como por grupos produc-
tivos urbanos de bajos ingresos, desempleados o desplazados.

En concordancia con lo anterior las entidades publicas ejecutaran acciones de
apoyo técnico, capacitacion y organizacion de los pequefios productores y garan-
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tizaran plenamente el derecho de organizacion local y nacional de los campesi-
nos, indigenas, afrocolombianos y demas trabajadores rurales para defender sus
derechos y obtener condiciones equitativas y distribucion justa de los beneficios
de los mismos.

Articulo 58. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales y las entidades
descentralizadas promoveran y financiaran las iniciativas de los campesinos y
demas trabajadores rurales, asi como de las comunidades indigenas, campesinas y
afrocolombianas para asumir directa y progresivamente y mediante cooperativas,
empresas comunitarias y otras formas asociativas los diferentes niveles de la ca-
dena productiva a partir del manejo y procesamiento de sus propios productos.

Articulo 59. El articulo 50 de la Ley 101 de 1993 quedara asi:

El Ministerio de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural podra, median-
te resolucion motivada, fijar precios minimos de garantia para los productos de la
agricultura, los cuales deberan considerar la proteccion de la produccion nacional,
los costos de produccion en Colombia, el margen de proteccion otorgado por el
régimen arancelario, los precios de los mercados internacionales, los costos por-
tuarios y los costos de almacenamiento de las cosechas nacionales; en todo caso,
el precio fijado no podra ser inferior al costo minimo de importacion determinado
por el régimen arancelario vigente, pudiéndose descontar el costo de almacena-
miento de las cosechas nacionales.

Articulo 60. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, contribuird a la
apertura de nuevos mercados para los bienes de la agricultura y la agroindustria
mediante la celebracion de convenios sanitarios que permitan reducir costos y
agilizar los tramites para la exportacion de dichos bienes.

Articulo 61. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural garantizara un
alto grado de preparacion y de capacitacion técnica de los profesionales respon-
sables del area internacional para que puedan apoyar en forma eficaz a los nego-
ciadores del Gobierno Nacional. En todas las negociaciones internacionales sobre
comercio de productos agropecuarios estaran representadas las organizaciones
campesinas, indigenas y afrocolombianos; ademas, las de otros productores del
respectivo sector.

CAPITULO III
Investigacién y transferencia de tecnologia

Articulo 62. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, coordinard el sis-
tema nacional de generacion y transferencia de tecnologia, asistencia técnica y
empresarial, investigacion, capacitacion, y diversificacion; dirigira la politica na-
cional de ciencia y tecnologia para la agricultura y la agroindustria y tendra como
funciones especificas:

1. Adelantar programas nacionales de investigacion de tecnologias sustentables
aplicables a todos los niveles de la produccion agropecuaria y agroindustrial.

2. Coordinar los programas de investigacion de las Umata y las Secretarias
Departamentales de Agricultura.

3. Desarrollar investigaciones nacionales para facilitar el acceso de la econo-
mia campesina a las innovaciones y desarrollar paquetes tecnologicos sustenta-
bles propios para este tipo de economia.

4. Coordinar con las Umata la implementacion de la tecnologia apropiada sus-
tentable para granjas campesinas, de acuerdo con las condiciones agroecologicas
propias de cada lugar.

5. Ejercer control de la introduccion o salida del pais de semillas, vegetales,
animales, genes, células, tejidos o cualquier otro material relacionado con la agri-
cultura, la ganaderia o la silvicultura y en general de todas las especies animales
y vegetales.

6. Controlar la aplicacion de las normas sobre tecnologia agropecuaria.

7. Desarrollar la agricultura tropical con criterios de sustentabilidad am-
biental, y

8. Propiciar el control social de la tecnologia mediante la participacion de las
comunidades indigenas, campesinas y afrocolombianas y sus organizaciones.

9. Coordinar la planificacion y ejecucion de la politica nacional para el desa-
rrollo cientifico y tecnologico de la agricultura y la agroindustria.

10. Proteger el conocimiento ancestral y la propiedad colectiva de las comu-
nidades sobre el mismo, en coordinacion con las comunidades indigenas, campe-
sinas y afrocolombianas.

Articulo 63. La politica nacional para el desarrollo cientifico y tecnoldgico de
la agricultura y la agroindustria se compone de siete estrategias, asi:

1. Consolidacion del compromiso del Estado con la direccion y el financia-
miento de la oferta de bienes publicos cientificos y tecnoldgicos y de tecnologias
aplicadas de interés social.

2. Fomento de la inversion estatal en el desarrollo tecnologico.

3. Democratizacion del acceso a la tecnologia.

4. Sustentabilidad ambiental de las innovaciones.

5. Optimizacién del sistema nacional de ciencia y tecnologia agricola y pe-
cuaria.

6. Promocion de la cooperacion y la coordinacion entre el sector privado, el
Estado y la cooperacion internacional en el financiamiento y la gestion del desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico; y

7. Defensa y proteccion del conocimiento ancestral de los pueblos y de las
semillas nativas.

Articulo 64. El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, sera regido por un
Gerente general y un Consejo Directivo que sera ademas el 6rgano rector de la po-
litica nacional de ciencia y tecnologia para la agricultura y la agroindustria y desa-
rrollara sus funciones con base en programas estratégicos y de mediano plazo, con
metas y objetivos claros, y que sean consistentes con el enfoque y las estrategias
formuladas en el plan decenal de desarrollo de que trata la presente ley.

Articulo 65. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria estara
integrado por:

1. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, o su delegado que solo podra
ser el Viceministro del mismo despacho, quien lo presidira.

2. Un delegado del Ministro del Ambiente.

. El Director de Colciencias, o su delegado.

. Un representante de las Universidades.

. Un representante de los centros de investigacion agropecuaria.

. Dos representantes de los gremios de la produccion agropecuaria.

. Dos representantes de las organizaciones campesinas nacionales.
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. Un representante de las organizaciones indigenas nacionales.

9. Un representante de las organizaciones de las comunidades rurales afroco-
lombianos.

10. Una representante de las organizaciones de mujeres campesinas de nivel
nacional.

11. Un representante de las organizaciones ambientalistas y ecologistas.

El Gerente General del ICA asistira a las reuniones del Consejo Directivo con
voz, pero sin voto.

Articulo 66. Se prohiben las tecnologias, métodos, productos y proyectos que
provocan un alto riesgo o causan dafio a la salud humana, al ambiente, al patrimo-
nio de las comunidades, o a la integridad cultural o a la diversidad étnica.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia podra ordenar la prohibicion
transitoria de todos los proyectos y programas que causen impacto nocivo sobre
los ecosistemas y la poblacion, mientras las autoridades competentes para cada
caso estudian la revocatoria, previa concertacion con las comunidades campe-
sinas, indigenas y afrocolombianas y las organizaciones ambientalistas para el
otorgamiento de una licencia.

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta ley se prohibe en el territorio nacional
el uso de semillas transgénicas.

Articulo 67. Créase el Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico para la Agri-
cultura y la Agroindustria como una cuenta especial del Instituto Colombiano
Agropecuario.

Paragrafo. El Fondo Nacional de Desarrollo Tecnologico para la Agricultura y
la Agroindustria asumira la financiacion de la operacion del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria.

Articulo 68. Los ingresos del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnologico para
la Agricultura y la Agroindustria estaran constituidos por:

1. Los aportes del presupuesto nacional.

2. Los bienes que poseen las entidades adscritas y vinculadas al Ministerio
de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural que no son necesarios para el
cumplimiento de sus respectivas funciones.

3. Donaciones.
4. Créditos internos y externos.
5. Recursos de cooperacion internacional.
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Articulo 69. Los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnoldgico para
la Agricultura y la Agroindustria se asignaran con fundamento en el programa
estratégico y de mediano plazo vigente.

Articulo 70. Los recursos del Fondo Nacional de Desarrollo Tecnologico para
la Agricultura y la Agroindustria seran asignados por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia Agropecuaria y estaran distribuidos en cuatro programas
con su respectiva cuenta, asi:

1. Un porcentaje definido por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agropecuaria se dedicara a financiar en forma competitiva proyectos especificos
de investigacion y desarrollo tecnoldgico para la agricultura y la agroindustria.

2. Otro porcentaje definido de la misma forma, se dedicara a financiar o cofi-
nanciar en forma competitiva la construccion de infraestructura y la adquisicion
de equipos para la investigacion cientifica y tecnoldgica.

3. Un porcentaje se destinard a financiar o cofinanciar en forma competitiva
programas de capacitacion y formacion especializada para desarrollar los recursos
humanos para la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

4. Un porcentaje se destinara a financiar la proteccion y fortalecimiento de los
saberes y conocimientos ancestrales.

Articulo 71. El fisco nacional garantizara a los municipios que no tengan re-
cursos suficientes las partidas necesarias para el adecuado funcionamiento de las
Umata y los CMDR: sueldos de los funcionarios; medios de transporte, insumos
agropecuarios y forestales para la experimentacion y la investigacion aplicada en
fincas, remuneraciones y transporte de los miembros de los CMDR.

Articulo 72. Cada Umata tendra por lo menos un profesional especializado
(o experiencia acreditada equivalente) por cada 20 mil habitantes en el resto mu-
nicipal; un profesional por cada 10 mil habitantes y un practico agropecuario o
forestal por cada cinco mil. Se estableceran, al mismo tiempo, un minimo de fun-
cionarios para municipios con territorios extraordinariamente grandes.

Paragrafo. Se haran las modificaciones normativas pertinentes.

Articulo 73. El director y los funcionarios de las Umata seran nombrados por
concurso de méritos realizado por Universidades de acuerdo con pautas naciona-
les. El Comité Municipal de Desarrollo Rural hara la seleccion final y nombrara el
director entre quienes hayan sido seleccionados por dicho concurso.

Las autoridades de los territorios indigenas tendran autonomia para organizar
el funcionamiento de la asistencia técnica y tecnoldgica.

CAPITULO IV
Inversion, financiamiento y seguros

Articulo 74. Autorizase la participacion de la Nacion, las entidades territoria-
les y las entidades descentralizadas en el capital de organizaciones comunitarias
campesinas de ahorro y crédito. La participacion publica en los 6rganos de direc-
cién y administracion no podra exceder el 40% de los miembros, atn en los casos
en los cuales la participacion publica en el capital supere el porcentaje indicado.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en un plazo no mayor de 180 dias contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley expedira el reglamento para la
constitucion, operacion y liquidacion de las organizaciones comunitarias campe-
sinas de ahorro y crédito, previa consulta con las organizaciones campesinas.

Articulo 75. Los préstamos que otorguen los establecimientos de crédito a las
organizaciones comunitarias campesinas, indigenas y afrocolombianas de ahorro
y crédito podran ser redescontados en Finagro en las mismas condiciones de los
préstamos para pequefios productores campesinos, y podran ser avalados por el
Fondo Agropecuario de Garantias de acuerdo con el porcentaje que establezca la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario.

Articulo 76. Las Organizaciones Comunitarias Campesinas de Ahorro y Cré-
dito estaran sujetas a inspeccion, vigilancia y control de la Superintendencia de
Economia Solidaria, SES, en los términos de reglamento que dicho organismo
expida para el efecto.

Articulo 77. Subsidio y Control de Tasas de Interés. El Estado garantizara que
las tasas de interés especiales subsidiadas para el sector agropecuario permitan
rentabilidad. Para el efecto:

a) Controlara la fijacion de tasas de interés;

b) Las tasas maximas o de usura seran un 20 por ciento inferiores a las gene-
rales;

Establecera subsidios especiales a cargo del presupuesto nacional y los presu-
puestos de las entidades territoriales para las tasas de interés para campesinos y
campesinas y para la produccion de alimentos y de otros productos estratégicos,
asi como para la condonacion de deudas no pagadas como resultado de los efec-

tos de la apertura econdmica o de catastrofes naturales por fuerza mayor o caso
fortuito.

Paragrafo transitorio: Para el cumplimiento de los objetivos constitucionales
y sociales, ordénase al Gobierno Nacional que con recursos del presupuesto na-
cional del afio 2007 pague en el término de treinta (30) dias, a partir de la promul-
gacion de esta ley, la cartera vigente de los campesinos que se encuentre morosa
por causa de problemas como desastres naturales, orden publico y problemas en el
mercadeo, de tal manera que sean habilitados de inmediato para acceder a recur-
sos de crédito agropecuario en las condiciones establecidas por este paragrafo.

El Fondo de Financiamiento Agropecuario, Finagro, establecera lineas espe-
ciales de redescuento para operaciones de crédito con destino a los sectores cam-
pesinos, indigena y afrocolombiano, de acuerdo con las condiciones especificas
de cada sector, con tasas de interés inferiores al 70 % del IPP.

Articulo 78. El acceso al crédito complementario de tierras y de produccion
para beneficiarios de reforma agraria, se hara de acuerdo con lo establecido en el
articulo 122 de la Ley 510 de 1999 y para su eficacia sera simultaneo con el otor-
gamiento del subsidio de tierras.

Articulo 79. Los créditos que se otorguen a beneficiarios de reforma agraria
deberan ser respaldados por el Fondo Agropecuario de Garantias. Para las mujeres
campesinas o desplazadas que accedan a tierra, el FAG las respaldara por el 100%
de sus créditos.

Articulo 80. Autorizase al Gobierno Nacional para asociarse con personas ju-
ridicas mixtas o privadas con el objeto de constituir fondos de capital de riesgo
para la agricultura y el medio rural, destinados a participar en el capital de socie-
dades creadas como empresas de produccion, comercializacion, transformacion
de bienes y servicios en las zonas rurales, priorizando las cooperativas y empresas
comunitarias campesinas.

Articulo 81. Créase un seguro de cosecha que cubrira los costos e ingresos
dejados de percibir por el cultivador de acuerdo con patrones de costos e ingresos
determinados anualmente por el Ministerio de Agricultura.

Articulo 82. La contratacion del seguro de cosecha sera voluntaria por parte
del productor y para su proteccion debera cancelar maximo el 1% del valor espe-
rado de la cosecha.

Articulo 83. El Gobierno Nacional anualmente cubrira los déficits que se lle-
gasen a presentar en el Fondo de Seguro de cosecha, por reconocimiento de si-
niestros.

Articulo 84. El seguro de cosecha cubrira los diferentes imponderables que se
presentan en la produccion agropecuaria tales como pérdidas parciales o totales
por razones ajenas a la voluntad del productor, como las climaticas, epidemias y
las ocasionadas por problemas en el mercadeo de los productos.

Articulo 85. Autorizase al Gobierno Nacional para otorgar subsidios al costo
de contratacion de seguros agricolas y para controlar las primas de los mismos.

Los montos, las fuentes y los términos de aplicacion de los subsidios, deberan
quedar establecidos de manera clara en las disposiciones que los creen.

Articulo 86. De conformidad con las normas establecidas, las funciones del
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, son las de banco
de redescuento y, por tanto, no pueden ser cambiadas o interpretadas de manera
distinta.

Articulo 87. Con fundamento en las disposiciones contenidas en la Constitu-
cion Politica sobre la especial proteccion de que gozara la produccion de alimen-
tos y la prioridad que debe otorgarse al desarrollo integral de las actividades agri-
colas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras y teniendo
en cuenta que el Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro,
es el instrumento financiero basico del sistema, se reafirma la inversion obligato-
ria como medio de provision de los recursos para el crédito agropecuario.

Articulo 88. Dentro de las funciones del Banco Agrario, la especializacion en
la atencion a los pequefios productores y el apoyo a las instituciones de crédito
solidario y cooperativo, se definen como objetivos basicos e ineludibles de su
gestion.

Articulo 89. Con el fin de incentivar la cobertura del sistema financiero for-
mal en las zonas que carecen o tienen una presencia precaria de instituciones
financieras, autorizase al Gobierno Nacional para constituir un fondo fiduciario
para pagar a las entidades financieras estatales o cooperativas, compensaciones
por los sobrecostos en que incurran en la realizacion de operaciones de crédito
con pequeifios productores y asociaciones comunitarias campesinas, indigenas y
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afrocolombianas de ahorro y crédito cuando las mismas sean efectuadas a través
de oficinas ubicadas en los municipios que seifiale el gobierno.

CAPITULO V
Descentralizacion y competencias territoriales

Articulo 90. La politica de desarrollo de la agricultura y el medio rural sera
descentralizada, siguiendo los principios de coordinacion, complementariedad,
concurrencia, subsidiaridad y equidad territorial.

Articulo 91. Las entidades territoriales, los municipios y los Territorios Indi-
genas y sus asociaciones, el Instituto Nacional de Desarrollo Rural y Reforma
Agraria, Finagro, el Banco Agrario y el Instituto Colombiano Agropecuario, serdn
la base fundamental de la ejecucion de la politica publica para la agricultura y el
medio rural y actores principales en la focalizacion e identificacion de beneficia-
rios, asi como en la iniciativa de los programas y proyectos nacionales y departa-
mentales correspondientes.

Los departamentos seran los responsables de la articulacion e intermediacion
de las politicas y acciones nacionales con las de los municipios y los Territorios
Indigenas, asi como de la coordinacién entre sus acciones y programas de desa-
rrollo.

La Nacion sera responsable de la direccion general, de la politica sectorial y de
la formulacion de los lineamientos estratégicos para su desarrollo.

Articulo 92. El reordenamiento social y cultural de la propiedad de acuerdo
con su funcion social y ecoldgica es una competencia de la nacion, ejercida por
medio del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria.

Articulo 93. El plan decenal de desarrollo de la agricultura y el medio rural es-
tablecera los lineamientos y las pautas generales para guiar la iniciativa legislativa
del gobierno en materia de distribucion de competencias.

CAPITULO VI
Contratos para el desarrollo del medio rural

Articulo 94. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales, las entidades
descentralizadas y las corporaciones auténomas regionales podran cumplir sus
funciones relacionadas con el desarrollo rural mediante la celebracion de con-
tratos con las organizaciones de comunidades rurales beneficiarias cuyo objeto
o actividad principal sea la gestion y la promocion del desarrollo comunitario
en el medio rural; la produccion, transformacion y comercializacion de bienes
agricolas; o la prestacion de servicios para el medio rural. Estos contratos se deno-
minaran Contratos para el Desarrollo del Medio Rural y en ellos se especificaran,
de una parte, las prestaciones a que se comprometen las entidades publicas con
la respectiva comunidad y, de otra parte, las contraprestaciones a que se obligan
las organizaciones de la comunidad rural con la Nacion y/o las entidades territo-
riales.

Articulo 95. En los Contratos para el Desarrollo del Medio Rural la organiza-
cion de la comunidad rural respectiva se compromete con la entidad o entidades
publicas a cumplir dentro del territorio objeto del contrato uno o varios de los
objetos de interés publico y social que se sefialan a continuacion:

1. Conservacion y proteccion de los recursos naturales, el medio ambiente y
el paisaje.

2. Introduccion y utilizacion de practicas de manejo de suelos y aguas compa-
tibles con propdsitos de desarrollo sostenible.

3. Ejecucion de proyectos de pesca, avicultura, ganaderia, agricultura, acui-
cultura y agroindustria para resguardos indigenas, territorios colectivos afroco-
lombianos, parcelaciones de reforma agraria, reservas campesinas y adecuacion
de tierras.

4. Provision de servicios de interés social en materia de educacion, recreacion,
salud, saneamiento basico, infraestructura, electrificacion y comunicaciones.

5. Sustitucion de cultivos ilicitos y erradicacion manual.
6. Generacion de empleo, y
7. Establecimiento de cooperativas o empresas comunitarias especializadas.

Articulo 96. En virtud de los contratos para el desarrollo del medio rural. E1
Gobierno Nacional, las entidades territoriales, las entidades descentralizadas y las
corporaciones autonomas regionales, con sujecion a las competencias constitucio-
nales, podran asumir uno o varios compromisos en las siguientes materias:

1. Concesion de incentivos tributarios y rebajas de tarifas y de costos de tra-
mites.

2. Otorgamiento de subsidios.

3. Aportes y financiacion para desarrollar proyectos productivos.

4. Construccion o cofinanciacion de obras de interés colectivo. y

5. Provision o cofinanciacion de servicios de interés social como los referidos
en el numeral 4 del articulo anterior.

TITULO IV

INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL Y REFORMA
AGRARIA, INCODERA

CAPITULO I
Caricter, competencia y funciones

Articulo 97. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder, creado por
el Decreto-ley 1300 de 2003, se denominara desde ahora Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incodera, que seguira siendo un estable-
cimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de Agricultura, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa.

Articulo 98. Objeto. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma
Agraria, Incodera, tendra por objeto fundamental ejecutar la politica agropecuaria
y de desarrollo rural, el ordenamiento social de la propiedad y la reforma agraria;
facilitar el acceso a los factores productivos, especialmente a las comunidades
campesinas, indigenas y afrocolombianas; fortalecer a las entidades territoriales
y sus comunidades y propiciar la articulacion de las acciones institucionales en el
medio rural, bajo principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multifun-
cionalidad y descentralizacion, para contribuir a mejorar la calidad de vida de los
pobladores rurales y al desarrollo socioeconémico del pais.

Articulo 99. Objetivos. Para dar cumplimiento a su objeto, el Instituto Co-
lombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria, Incora, tendra los siguientes
objetivos:

1. Fortalecer las economias campesinas y a las comunidades indigenas y afro-
colombianas, garantizando su territorialidad, defendiendo la diversidad cultural y
apoyando sus planes de vida y programas de mejoramiento de la calidad de vida.

2. Liderar la identificacion y consolidacion de areas de desarrollo agropecua-
rio y rural, promovidas por iniciativa publica, colectiva, privada o mixta para
adelantar programas sustentables de desarrollo agropecuario y rural de proposito
comun, que permitan atender realidades especificas de zonas y comunidades rura-
les y proteger el medio ambiente.

3. Fortalecer los procesos de coordinacion inter e intrasectoriales que posibili-
ten la integracion de las acciones institucionales en el medio rural.

4. Fortalecer los procesos participativos de planeacion institucional, nacional,
regional y local para la definicion de programas de desarrollo agropecuario y ru-
ral, que permitan a los actores rurales la identificacion de oportunidades que su
realidad les ofrece y la concertacion de las inversiones requeridas.

5. Garantizar la transparencia, legalidad y legitimidad de los titulos de propie-
dad.

6. Estimular la consolidacion de escenarios regionales para el desarrollo rural,
mediante la accion coordinada de los departamentos y propiciar la transformacion
de las Umata y los consejos municipales de desarrollo rural, de conformidad con
la Ley y sus reglamentos.

7. Facilitar a los trabajadores agrarios y a los pequefios y medianos produc-
tores su derecho al acceso a la tierra y demas factores productivos, promoviendo
diferentes alternativas para el uso eficiente, racional y sostenible de los mismos,
de acuerdo con el respeto a la diversidad cultural y étnica.

8. Gestionar y otorgar recursos de financiacion, cofinanciacion, subsidios e
incentivos, para promover el acceso de los trabajadores agrarios, pequefios y me-
dianos productores y en especial a los campesinos, campesinas, comunidades in-
digenas y afrocolombianas, a la asistencia técnica y empresarial, comercializacion
y procesamiento de sus productos, crédito, vivienda, salud, seguridad social, edu-
cacion, recreacion y comunicaciones, con el fin de mejorar su ingreso y calidad de
vida y apoyar la ejecucion de programas de desarrollo agropecuario y rural.

9. Adelantar proyectos de adecuacion de tierra y riego.

10. Contribuir al fortalecimiento de la actividad pesquera y acuicola mediante
la investigacion, ordenamiento, administracion, control y regulacion para el apro-
vechamiento y desarrollo sostenible de estos recursos.

Articulo 100. Competencias y funciones. El Instituto Colombiano de Desarro-
llo Rural y Reforma Agraria, Incodera, tendra como competencias principales el
ordenamiento social de la propiedad y el desarrollo rural, y prioritariamente el de
las comunidades campesinas, indigenas y afrocolombianas. Seran funciones del
Instituto todas las que sefiala el articulo 4° del Decreto 1300 de 2003 al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural, Incodera y en especial:
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a) Realizar programas de adquisicion de tierras rurales en aquellos municipios
donde el Comité de Desarrollo Campesino e Indigena lo determine, mediante ne-
gociacion directa con los propietarios que las enajenen voluntariamente o decretar
su expropiacion cuando fuere necesaria, de conformidad con el articulo 58 de la
Constitucion Nacional;

b) Adelantar programas de parcelacion sobre las tierras adquiridas y dotar de
Unidades Agricolas familiares a la poblacion campesina que la requiera, asi como
dar a los productores directamente la ayuda técnica, administrativa y financiera
para el adecuado asentamiento y explotacion y comercializacion e industrializa-
cion de los productos;

¢) Administrar el Fondo Nacional Agrario;

d) Administrar a nombre del Estado las tierras baldias, constituir reservas,
adelantar colonizaciones Yy titular tierra, siempre y cuando estas decisiones no
violen los derechos de las comunidades ni contribuyan al deterioro de los eco-
sistemas y creando los mecanismos que garanticen la preservacion de los recur-
sos naturales;

e) Constituir, ampliar y sanear los resguardos indigenas para lo cual realizara
adquisicion directa de tierras y mejoras, las que otorgara en forma gratuita a las
comunidades en cumplimiento de lo dispuesto por el Convenio 169 de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, aprobado por la Ley 21 de 1991, con la funcion
social prioritaria de preservar la diversidad étnica y cultural de Colombia y con
pleno respeto por la autonomia y cultura de los pueblos indigenas;

f) Clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de su propiedad y
posesion a objeto de identificar con la mayor exactitud posible las que pertenecen
al Estado, a los territorios de las comunidades indigenas y comunidades afroco-
lombianas, a los campesinos y facilitar el saneamiento de la titulacion privada o
colectiva y cooperar en la formacion de los catastros fiscales;

g) Impulsar un adecuado ordenamiento de los espacios rurales para que tengan
una dedicacion acorde con su capacidad de uso; redistribuir la propiedad de la tie-
rra dentro de la frontera agropecuaria para evitar la migracion hacia ecosistemas
fragiles o hacia los cinturones de miseria en las ciudades;

h) Delimitar, constituir, ampliar y sanear zonas de reserva campesina;

i) Realizar concentraciones parcelarias con el proposito de reestructurar zonas
de minifundio, apoyandose en formas asociativas de produccion o mercadeo;

j) Administrar a nombre del Estado las tierras baldias de propiedad nacional,
adjudicarlas o instituir reservas sobre ellas de acuerdo con la Constitucion de
1991 y a las disposiciones de esta ley, y al mismo tiempo ejercitar las acciones y
tomar las medidas que correspondan, en caso de ocupacion de las tierras baldias
del Estado o de expedicion ilegal de titulos sobre ellas,

k) Diseflar y ejecutar proyectos de adecuacion de tierras y distritos de riego,
los cuales seran gestionados en conjunto con los productores;

1) Promover con los recursos del subsistema de promocion de mercadeo y
fomento agroindustrial y ejecutar conjuntamente con las organizaciones cam-
pesinas, indigenas y afrocolombianas, la constitucion de empresas comerciales,
cooperativas y otras formas de economia solidaria y asociativa dedicadas a las
actividades de explotaciones agropecuarias, pesqueras o agroindustriales que ten-
gan por objeto el desarrollo de la produccion, transformacion y comercializacion
de productos, en condiciones que garanticen la equidad de las partes asociadas
conforme a las reglamentaciones que se den estas;

m) Promover y apoyar el funcionamiento auténomo, la capacitacion y pro-
mocion de la organizacion campesina, indigena y afrocolombiana, el fomento
cooperativo y desarrollo rural, a través de programas de educacion, capacitacion,
de acuerdo con un Plan Nacional;

n) Desarrollar programas de Administracion Empresarial Rural como estrate-
gia orientada a apoyar a los campesinos, campesinas, indigenas, afrocolombianos
y grupos desmovilizados por los procesos de paz, en productores con capacidad
de autogestion y habilitarlos para ser beneficiarios del Sistema Nacional de Trans-
ferencia de Tecnologia Agropecuaria, Sintap;

0) Regular, autorizar y controlar el ejercicio de la actividad pesquera y acui-
cola, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y
acuicolas y cooperar con las entidades competentes en la vigilancia, conservacion
y restablecimiento de las aguas y de los demas recursos naturales renovables;

p) Estudiar en concertacion con las autoridades y organizaciones indigenas
la situacion en que desde el punto de vista de las tierras y titulos se encuentren
las comunidades indigenas, para efectos de reconocerles el derecho de propiedad
sobre las tierras que tradicionalmente ocupan o utilizan y para dotarlas de las su-

perficies que necesiten para una vida digna de acuerdo con su propia cultura 'y a lo
establecido en el Convenio 169 de la OIT;

q) Reubicar planificadamente en tierras adecuadas a campesinos que hayan
colonizado en reservas forestales, parques nacionales, territorios indigenas u otras
zonas de manejo especial; a campesinos que requieran tierras diferentes a las que
actualmente usan, para adelantar programas de sustitucion de cultivos y a pobla-
dores rurales victimas de catastrofes naturales o que hayan sido desplazados por
violencia o coaccidn o amenazas en su contra o por proyectos de infraestructura;

r) Adelantar los estudios y tramites necesarios conducentes a la declaracion
administrativa de la extincion del dominio a los predios incultos, inadecuada y/o
indebidamente explotados;

s) Contratar empréstitos internos o externos que sean necesarios para el cum-
plimiento de las funciones y programas inherentes al desarrollo de sus funciones,
previa aprobacion del Gobierno Nacional;

t) Crear y administrar un programa de crédito supervisado dirigido a financiar,
en condiciones acordes con su realidad socioecondmica, a las diferentes comuni-
dades indigenas, asesorar sus procesos productivos y capacitar a estos pueblos en
el manejo financiero; comercializacion de sus productos; asi como dar asistencia
técnica y administrativa;

u) Titular colectivamente las tierras de las comunidades afrocolombianas, de
acuerdo con la Ley 70 de 1993;

v) Sanear las zonas de reserva agricola o forestal constituidas por los planes de
desarrollo de las entidades territoriales o de la nacion.

Paragrafo 1°. Las funciones del Incodera son indelegables salvo en los pro-
gramas de saneamiento de resguardo cuando la delegacion recaiga sobre las
autoridades o cabildos indigenas como entidades de derecho publico de ca-
racter especial.

Paragrafo 2°. Para efectos de ampliacién, reestructuraciéon o saneamiento
de un resguardo, bastara con que el Incodera describa en el estudio socioeco-
némico el cumplimiento de la funcién social de la propiedad por parte de la
comunidad indigena. Una vez cumplido el tramite respectivo, las autoridades
indigenas presentaran el Plan de manejo ambiental del resguardo.

Paragrafo 3°. La linea especial de crédito en beneficio de las comunidades
indigenas, sera reglamentada por decreto dentro de los seis (6) meses posteriores
a la aprobacion de esta ley, con base en el texto que acuerde la Mesa Nacional de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas, teniendo en cuenta la
autonomia y las tecnologias indigenas para una produccion agroecoldgica.

Articulo 101. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural y Reforma Agraria
sera dirigido por una Junta Directiva y administrado por un Gerente General.

Son Miembros de la Junta Directiva:

— El Ministro de Agricultura o su delegado quien la presidira.

— El Viceministro de Desarrollo Rural Campesino.

— El Presidente de Finagro o su delegado.

— Una delegada elegida por las organizaciones de mujeres del sector rural.

— Dos delegados elegidoa por las organizaciones campesinas nacionales.

— Un delegado designado por las organizaciones indigenas de caracter na-
cional.

— Un delegado elegido por las organizaciones de los afrocolombianos del sec-
tor rural.

— Un delegado designado por las cooperativas rurales.

— Un delegado de las organizaciones nacionales de desplazados por vio-
lencia.

— Un delegado de los pescadores artesanales.

Dos delegados de los gremios nacionales del sector agropecuario.

A las reuniones de la Junta Directiva asistiran el Gerente General del Incodera
y el Procurador Agrario, con voz y sin voto. El Secretario general del Incodera
ejercera la Secretaria de la Junta.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara la eleccion de los delegados de
las organizaciones campesinas, indigenas y afrocolombianas, y el de los gremios
del sector agropecuario. El periodo de estos representantes sera de dos (2) afios.

CAPITULO II
Presupuesto y Patrimonio del Incodera

Articulo 102. El presupuesto y el patrimonio del Instituto Colombiano de De-

sarrollo Rural y Reforma Agraria estara constituido por:
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1. Los aportes del Presupuesto General de la Nacion que se le asignen. A Par-
tir de la aprobacion de la presente ley y durante los seis afios fiscales subsiguientes
se destinara al Incodera por lo menos el 5% del presupuesto nacional anual y los
recursos especificos del Fondo de Inversiones Publicas para la Paz y el Plan Co-
lombia, los cuales deberan ser transferidos al Incodera dentro de los dos primeros
meses de cada afio.

2. El producto de los empréstitos internos y externos que el Incodera contrate
en condiciones favorables para la economia campesina, con la autorizacion y ga-
rantia del Gobierno Nacional.

3. Los bonos agrarios emitidos y los que se emitan hacia el futuro por el Go-
bierno Nacional y que seran administrados por el Fondo Nacional Agrario.

4. Las sumas o valores que el Incodera reciba en pago de las tierras enaje-
nadas.

5. Todos los bienes inmuebles rurales cuyo dominio haya sido extinguido judi-
cialmente en desarrollo del articulo 34 de la Constitucion Politica, y especialmen-
te en virtud de lo dispuesto en la Ley 793 de 2002 o las normas que la modifiquen,
complementen o sustituyan.

6. Los predios rurales que reciba del Instituto Colombiano de Bienestar Fami-
liar, por sucesiones intestadas, asi como los bienes rurales vacantes que la Ley 75
de 1968 le atribuyo¢ a dicho Instituto.

7. Todos los predios rurales aptos para la explotacion agricola, ganadera, fo-
restal o acuicultura y sobre los cuales los jueces de la Republica hayan declarado
la extincion de dominio por ser fruto de enriquecimiento ilicito.

8. E1 10% del Fondo Nacional de Regalias.

9. E1 5% del valor de las importaciones de alimentos y materias primas agro-
pecuarias.

10. E1 10% de los recaudos originados en el impuesto del 4 por mil.

Paragrafo 1°. El presupuesto para Desarrollo Rural a recibir por las entidades
pertenecientes al sistema de reforma agraria, que con respecto al Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, no podré ser inferior al porcentaje que representa la poblacion
rural con necesidades basicas insatisfechas con relacion al total nacional de esta
misma poblacion.

Paragrafo 2°. Los presupuestos de las entidades territoriales para desarrollo
rural, destinados al sistema, cuyo porcentaje con respecto al total del presupuesto
respectivo no podran ser inferiores en cada entidad territorial, al porcentaje de
poblacion rural con necesidades basicas insatisfechas con respecto al total de po-
blacion en estas condiciones en la respectiva entidad.

Paragrafo 3°. Los predios rurales, mejoras, equipos agroindustriales, semo-
vientes y maquinaria agricola que los intermediarios financieros hayan recibido a
titulo de dacion en pago, o adquirido en virtud de una sentencia judicial, deberan
ser ofrecidos al Incodera para que este ejerza el derecho de opcion privilegiada de
adquirirlos dentro del mes siguiente a la fecha en que se le comunique la oferta.
Las condiciones de avaltio y pago de estos bienes seran las establecidas por la
presente ley.

Paragrafo 4°. Transcurridos seis (6) meses de la expedicion de esta ley, el
Gobierno Nacional asignara el presupuesto necesario al Incodera para programas
en beneficio de los indigenas, el cual no podra ser inferior al 20% de la asigna-
cion anual para reforma agraria, previo cronograma de actividades a elaborar en
sesiones conjuntas de la Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa
Permanente de Concertacion con los Pueblos Indigenas.

Estos recursos no podran ser sometidos a congelamiento, aplazamiento o re-

corte o a ninguna otra figura que impida la ejecucion en la respectiva vigencia.
CAPITULO III
Extinciéon del dominio sobre predios rurales

Articulo 103. La extincion de dominio de predios incultos, inadecuada o in-
debidamente explotados es un proceso administrativo adelantado y cumplido por
el Incodera, en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 58 de la
Constitucion Nacional y segtn el procedimiento dispuesto por esta ley.

Articulo 104. En los predios de mas de 50 hectareas seran objeto de extincion
de dominio en los términos de la presente ley:

1. Todas las tierras incultas, inadecuada o indebidamente explotadas, durante
un periodo continuo de dos (2) afios, salvo fuerza mayor o caso fortuito, seran
objeto de extincion del dominio privado, en los términos de la Ley 200 de 1936.

2. Se violen las disposiciones sobre conservacion y proteccion de los recursos
naturales y del ambiente.

3. No se dé al suelo el uso propio de las clases agrologicas a que pertenezca.

4. Se violen las zonas de reserva agricola o forestal constituidas en los planes
de desarrollo municipales o distritales.

5. Se incumplan con las obligaciones legales laborales para con sus trabaja-
dores.

Articulo 105. Las tierras aptas para explotacion economica que reviertan al
dominio de la nacién por virtud de la declaratoria de extincion del derecho de
dominio, ingresaran con el caracter de baldios reservados y:

a) Aquellas ocupadas por colonos seran adjudicadas a los mismos siguiendo
las disposiciones generales sobre adjudicacion de baldios;

b) Las que sean aptas para programas agropecuarios seran adjudicadas me-
diante contratos en los cuales unicamente se estipulara la obligacion del benefi-
ciario de explotar el predio. Las mismas podran ser posteriormente adjudicadas
siguiendo las disposiciones generales sobre adjudicacion de baldios, o se titularan
como Resguardos si se trata de indigenas, o colectivamente, siguiendo las normas
sobre tierras comunales de grupos étnicos;

¢) Aquellas donde se han violado los derechos laborales, seran entregadas a
cooperativas, empresas comunitarias u otras formas asociativas de sus trabajado-
res;

d) Las que no estén en los casos contemplados en los literales a), b) y ¢) de
este articulo y sean aptas para labores agropecuarias seran objeto de programas de
parcelacion y adjudicacion a campesinos pobres o de programas de constitucion o
ampliacion de resguardos indigenas previo estudio socioeconomico,

e) Las no aptas para labores agropecuarias, previo estudio socioeconémico,
seran transferidas al municipio en que se hallen ubicadas o se dedicaran a la am-
pliacion de resguardos indigenas o se transferiran a las entidades encargadas de
su control.

Articulo 106. Se considera que hay explotacion econdmica cuando esta se rea-
liza de una manera regular estable, con técnicas y lineas de explotacion acordes
con la potencialidad de los suelos. E igualmente que al momento de la practica de
la inspeccion ocular tenga mas de tres afios de iniciada sin interrupcion.

Articulo 107. Las diligencias sobre extincion del dominio podran ser inicia-
das oficiosamente o a peticion de cualquier ciudadano, organizacion campesina,
afrocolombiana o indigena, o del comité de Desarrollo Campesino e Indigena mu-
nicipal. En caso de sentencia judicial condenatoria sobre enriquecimiento ilicito
el proceso se adelantara una vez esté en firme la sentencia por solicitud del juez
respectivo, de oficio por el Instituto o por solicitud de cualquier persona.

Articulo 108. Las extinciones de dominio seran aprobadas por la Junta Di-
rectiva del Incodera, por mayoria absoluta, sin necesidad de voto favorable del
Ministro de Agricultura.

CAPITULO IV
Adquisicion de tierras de propiedad privada

Articulo 109. En orden al cumplimiento de su objeto y objetivos, el Incodera
adquirira directamente tierras y mejoras de propiedad privada, tanto de los parti-
culares como de las entidades de derecho publico, o decretara la expropiacion de
estas por la via administrativa con miras a ejecutar cualquiera de los siguientes
programas, que para el efecto se declaran de utilidad publica e interés social:

1. Dotar de tierras aptas para la explotacion agricola y pecuaria o para los usos
de la respectiva cultura o grupo étnico, a los hombres y mujeres campesinos, pes-
cadores y comunidades indigenas y afrocolombianas y demas pobladores rurales
que no la posean, o que la posean en forma deficitaria, particularmente en aquellas
regiones caracterizadas por la alta concentracion de la propiedad rustica o por la
existencia de pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas o por la necesi-
dad de solucionar conflictos ocasionados por la presion social sobre la tierra, de
acuerdo con las determinaciones del Comité Municipal de Desarrollo Campesino,
Indigena y de las Comunidades Afrocolombianas, o por peticiones de las respec-
tivas comunidades indigenas o afrocolombianas.

2. Evitar la excesiva concentracion de propiedad de la tierra en cabeza de una
persona y redistribuirla mediante el establecimiento de Unidades Agricolas Fa-
miliares, cooperativas, empresas comunitarias, propiedades colectivas o formas
asociativas, adecuadas en su extension a la potencialidad productiva del suelo y a
las necesidades de ingreso familiar, cuando se trate de familias campesinas, y a la
concepcion territorial, habitat social y cultural cuando se trate de las comunidades
indigenas o afrocolombianas.

3. Convertir en propietarios, a pequeflos arrendatarios, vivientes o aparceros y
a mujeres jefes de hogar y rebuscar a pequeiios propietarios o poseedores de tie-
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rras que deban salir de explotacion en razon de la defensa de los sistemas fragiles
o de la necesaria conservacion de los recursos naturales.

4. Constituir, ampliar o sanear Resguardos Indigenas o reestructurar Resguar-
dos coloniales o republicanos.

5. Constituir, ampliar o sanear territorios de propiedad colectiva de comunida-
des afrocolombianas.

6. Constituir, ampliar o sanear reservas campesinas.

7. Modificar la estructura de la propiedad en aquellas areas donde se efectien
inversiones de adecuacion de tierras. O cuando por consecuencia de las inversio-
nes publicas se incremente la productividad de los predios y su valorizacion.

8. Establecer centros de investigacion, granjas de demostracion, concentra-
ciones de desarrollo, escuelas agropecuarias, cooperativas y centros de acopio y
almacenamiento de productos agropecuarios, manejados por las organizaciones
campesinas, indigenas o de comunidades afrocolombianas.

9. Fundar aldeas o ensanchar el perimetro urbano reponer o ensanchar las tie-
rras comunales de poblaciones de menos de 20.000 habitantes, a solicitud del
municipio respectivo.

10. Distribuir entre la poblacion campesina que no la posea nuevas tierras,
aptas para la explotacion agropecuaria, habilitadas por aluvion o desecacion es-
pontanea.

11. Reforestar cuencas, microcuencas hidrograficas que surtan de agua a distri-
tos de riego, acueductos municipales o veredales, hidroeléctrica y que en general
regulen el cauce de los rios. En tal caso el Incodera de oficio o a peticion de enti-
dades municipios o grupos sociales interesados iniciara las negociaciones directas
o el proceso de expropiacion de los inmuebles rurales que se busca reforestar.

12. Recuperar islas, playas y sabanas indebidamente ocupadas, caso en el cual
podran adquirirse o expropiarse las mejoras.

13. Establecer zonas de reserva agricola, rural o forestal definidas en los pla-
nes de desarrollo de la nacion; o proteger las de los departamentos o municipios
mediante convenio con los mismos.

14. Ensanchar y reestructurar parcelas campesinas en zonas de minifundio,
con predios aledafios o entregando a los campesinos tierras accesibles de grandes
propietarios.

15. Reubicar pobladores rurales ocupantes de reservas forestales, parques na-
cionales u otras zonas protegidas o colonos habitantes de territorios indigenas o
pobladores rurales desplazados por catastrofes naturales o por violencia, coaccion
0 amenazas o proyectos de infraestrucutra.

Paragrafo 1°. En los procedimientos de adquisicion de tierras los propietarios
podran solicitar el beneficio de excluir y conservar hasta 2 UAF como derecho a
ejercer por una sola vez en el momento de recibir la oferta de compra. Si el pro-
pietario rechaza la oferta, no habra lugar al derecho de exclusion.

Paragrafo 2°. A partir de la vigencia de esta ley, el Incodera debera adquirir to-
dos los predios ocupados de hecho por campesinos, campesinas, comunidades in-
digenas o afrocolombianas, desplazados por la violencia o victimas de desastres.

Articulo 110. Declarase de utilidad publica e interés social la adquisicion me-
diante negociacion directa o mediante expropiacion por la via administrativa de
todos los inmuebles rurales cuya adquisicion sea necesaria, para el desarrollo y
ejecucion de los programas, que en materia de reforma agraria acuerde cada mu-
nicipio en sus planes de desarrollo.

Articulo 111. En todos los programas de adecuacion de tierras, un 30 % de la
tierra adecuada se dedicara a programas de redistribucion de tierra de acuerdo con
las normas de esta ley. Si el Estado hubiere invertido en el respectivo programa,
se aumentara el porcentaje de tierra redistribuida, en proporcion directa con la
inversion del Estado.

Articulo 112. El precio de los predios a adquirir para programas de reforma
agraria serd como maximo el 200 % del avalto catastral realizado minimo dos
afios (2) antes de la fecha de la oferta al propietario, mas el avaltio catastral de las
mejoras realizadas con posterioridad.

Articulo 113. Previa visita del Instituto Geografico Agustin Codazzi para esta-
blecer las condiciones del predio y establecido por el Instituto el avalto catastral,
los campesinos interesados que llenen los requisitos para ser beneficiarios de la
Reforma Agraria y previa visita técnica del Incodera y con la autorizacion del
Comité Municipal de Desarrollo Campesino, formularan la oferta de compra al
propietario, la que no podra superar el tope establecido en el articulo 26. El pro-
pietario tendra treinta (30) dias habiles para aceptar o rechazar la oferta a partir de

la presentacion de la misma. Si pasado este término el propietario no contesta, se
presumira que la rechaza.

Paragrafo. Los campesinos interesados en un predio pueden solicitar que el
Incodera negocie directamente el predio con los propietarios. En tal caso el Insti-
tuto, previa visita para conocer las condiciones del predio y establecido el avaltuo
catastral del mismo, procedera a la negociacion para la cual habra el mismo térmi-
no de treinta (30) dias habiles, vencido el cual se presumira si no hay negociacion,
que el propietario rechaza la oferta. El precio de la negociacion no podra superar
el dispuesto en el articulo 109 de la presente ley.

CAPITULO V
Expropiacion por la via administrativa

Articulo 114. Si el propietario no aceptare la oferta, o se presumiere su re-
chazo, se entendera agotada la etapa de negociacion directa y, en un término no
mayor de quince (15) dias, el Gerente General del Instituto, mediante resolucion
motivada, aprobada por la Junta Directiva del Incodera, ordenara adelantar la ex-
propiacion del predio por la via administrativa.

Articulo 115. La resolucion de expropiacion sera notificada en la forma pre-
vista en los articulos 44 y 48 del Cdodigo Contencioso Administrativo y paralela-
mente el Incodera consignara en un Banco Oficial, a nombre del propietario, el
valor de la tierra y mejoras de acuerdo con el precio establecido segtin lo determi-
na el articulo 26 de esta ley y atendiendo la forma de pago que esta ley establece
en su articulo 33.

Articulo 116. Contra la resolucion que ordena la expropiacion s6lo procedera
el recurso de reposicion, que se debe interponer dentro de los diez dias habiles
después de ser notificado. La administracion del Incodera tendra plazo de un mes
para resolver la reposicion y en el caso en que no lo haga en este lapso se entende-
ra negada la reposicion, quedara ejecutoriado el acto recurrido y, en consecuencia,
no sera procedente pronunciamiento alguno sobre la materia objeto del recurso.

Articulo 117. Ejecutoriada la resolucion de expropiacion, se comunicara la de-
cision final al interesado y se ordenara su protocolizacion en una notaria asi como
su inscripcion en el registro competente.

Articulo 118. En todo caso, la expropiacion administrativa estara sujeta a la
accion contenciosa del propietario, dentro de los quince (15) dias siguientes a su
notificacion. De la demanda conocera en Unica instancia el Tribunal Administra-
tivo del departamento donde se encuentre la tierra expropiada o la mayor parte
de ella. Ante el tribunal no podran controvertirse los motivos de utilidad publica
e interés social que motivaron la expropiacion y inicamente podra invalidarse la
expropiacion por error en la notificacion al propietario o sobre el predio que figure
en la matricula inmobiliaria y podra controvertirse la cuantia de la indemnizacion
para que coincida con el avaluo catastral segiin lo dispuesto por el articulo 109 de
esta ley. La demanda debera ser fallada por el Tribunal dentro del término de dos
(2) meses siguientes a su presentacion, siendo la inobservancia de este término
causal de mala conducta y destitucion.

CAPITULO VI
Formas de pago

Articulo 119. La forma de pago de los predios que se adquieran mediante ne-
gociacion voluntaria serd la siguiente:

a) Las mejoras en efectivo;

b) El resto del precio del predio en bonos agrarios a cinco (5) afos.

Cuando no hubiere acuerdo de negociacion y se deba adelantar el procedi-
miento de expropiacion por la via administrativa, el pago de la indemnizacion se
hara en bonos agrarios a cinco (5) afios.

Paragrafo. Los predios que se adquieran con destino a planes, proyectos y pro-
gramas en beneficio de los pueblos indigenas, se pagaran totalmente en efectivo,
bajo los parametros del articulo 109 del presente proyecto de ley y hasta un monto
de 200 salarios minimos mensuales legales.

CAPITULO VII
Parcelaciones

Articulo 120. Las tierras que adquiera el Instituto deberan ser destinadas a los
siguientes fines:

a) Establecer Unidades Agricolas Familiares, Cooperativas de Produccion,
Empresas Comunitarias y Agroindustriales,

b) Para la constitucion, ampliacion, reestructuracion y saneamiento de Res-
guardos indigenas, caso en el que seran entregadas a titulo gratuito;
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¢) Para propiedades colectivas de comunidades afrocolombianas, de acuerdo
con la Ley 70 de 1993;

d) Para Constituir, ampliar o sanear Reservas Campesinas;

e) Para la recuperacion y proteccion de los recursos naturales y ecosistemas
fragiles y para conformacion, restitucion o ampliacion de zonas de reserva agri-
cola o forestal o de las tierras de uso comunal aledaiias a las aldeas y municipios.
Las tierras riberefias de ciénagas, lagos, meandros y madreviejas, prioritariamente
se adjudicaran a los pescadores artesanales;

f) Para el establecimiento de granjas experimentales, de capacitacion y difu-
sion de tecnologias e institutos de ensefianza agropecuaria.

Paragrafo 1°. Se entiende por Unidad Agricola Familiar, UAF, la extension de
tierra necesaria e indivisible para que —explotada de acuerdo con la aptitud de los
suelos y en las condiciones culturales y de la tecnologia media de la region— pro-
duzca los ingresos netos suficientes para que una familia pueda vivir en condicio-
nes dignas y disponer de un excedente.

Cuando se trate de conformar empresas comunitarias o cooperativas de pro-
duccion, el nimero de asociados que tienen cabida en la empresa o cooperativa
sera el que resulte de dividir la extension del predio entre la extension de la Uni-
dad Agricola Familiar promedio.

Paragrafo 2°. Para el caso de las comunidades indigenas y afrocolombianas,
no se tendra en cuenta el concepto de Unidad Agricola Familiar, sino el concepto
de territorialidad, que es el espacio de territorio necesario para que un pueblo se
reproduzca, crezca y prospere en forma autonoma, constituido por las diferentes
areas productivas de acuerdo con la cultura respectiva, las tierras comunales y las
areas culturales y de manejo ambiental. Tampoco sera necesaria la identificacion
de proyectos productivos, ni el objetivo sera la constitucion de Empresas Basicas
Agropecuarias.

Tampoco se requerira la elaboracion previa de proyecto productivo, ni la cons-
titucion de empresa basica agropecuaria, para la adquisicion de predios de buena
calidad para la reubicacion de desplazados o desplazadas por la violencia o victi-
mas de catastrofes.

Articulo 121. Las Unidades Agricolas Familiares, UAF, seran adjudicadas a
los beneficiarios —en razoén al subsidio integral del 100%-— de manera gratuita.

CAPITULO VIII
Reservas Campesinas

Articulo 122. Son Zonas de Reserva Campesina todas las areas reformadas
mediante programas de redistribucion de tierras del Instituto Colombiano de De-
sarrollo Rural y Reforma Agraria para campesinos o desplazados y aquellas areas
geogréficas del territorio nacional delimitadas y constituidas o ampliadas como
tales por la Junta Directiva del Incodera, teniendo en cuenta sus caracteristicas
agroecoldgicas y socioeconomicas.

Articulo 123. Son finalidades de las Zonas de Reserva Campesina fomentar
la pequeiia propiedad, la produccion y las culturas campesinas; evitar o corregir
los fenomenos de la inequitativa distribucion de la propiedad rustica; redistribuir
los beneficios de la inversion del Estado en infraestructura; crear las condiciones
para la adecuada consolidacion y desarrollo de la economia campesina y propiciar
las condiciones para el adecuado uso del suelo y la defensa del ambiente y los
ecosistemas.

Para la delimitacion, constitucion, ampliacion y desarrollo de las Zonas de
Reserva Campesina, el Estado tendra en cuenta las reglas y criterios sobre ordena-
miento territorial ambiental, la efectividad de los derechos sociales, econémicos
y culturales de los campesinos, su participacion decisoria en los procedimientos y
en las instancias de planificacion, decision y ejecucion regionales o comarcales y
las caracteristicas culturales y de las modalidades de produccion.

Paragrafo. Los territorios indigenas y los de las comunidades afrocolombianas
no podran ser incluidos dentro del area de las Reservas Campesinas, pero median-
te consultas y concertacion, los planes de desarrollo de las Reservas Campesinas
podran articularse con los planes de las comunidades indigenas o afrocolombia-
nas.

Articulo 124. Para toda Zona de Reserva Campesina la Junta Directiva del
Incodera aprobara, al mismo tiempo que su delimitacion y constitucion, un regla-
mento minimo indicando:

1. El nimero méaximo de Unidades Agricolas Familiares que podra tenerse o
darse en propiedad dentro de la respectiva Reserva campesina.

2. Las extensiones maximas y minimas que podran adjudicarse.

3. Las condiciones y obligaciones que deberan acreditar y cumplir los ocupan-
tes, adquirientes y adjudicatarios de los terrenos.

Paragrafo 1°. Para regular las dreas maximas de propiedad privada que podran
tenerse por cualquier persona natural o juridica, en comtn o proindiviso, en las
Zonas de Reserva Campesina que se constituyan o amplien, el Instituto procedera
a adquirir o a expropiar, mediante los procedimientos dispuestos en esta ley, las
superficies que excedan las 2 UAF.

Paragrafo 2°. Las familias campesinas cuyas UAF estén dentro de una Zona de
Reserva Campesina y las ubicadas en areas de minifundio que organicen formas
de trabajo asociado, tendran prioridad para acceder a créditos de produccion en
las condiciones previstas en el Gltimo inciso del paragrafo 2° del articulo 12 de
este proyecto.

Paragrafo 3°. El Incodera y las demas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Desarrollo Rural y Reforma Agraria destinaran, a partir de la vigen-
cia de esta ley, como minimo, el 30% de sus presupuestos anuales de inversion en
reforma agraria, para financiar proyectos de consolidacion y desarrollo integral
dentro de las Zonas de Reserva Campesina.

Paragrafo 4°. Las UAF ubicadas dentro de las Zonas de Reserva Campesi-
na son inembargables, imprescriptibles e inexpropiables.

Articulo 125. Todas las zonas de colonizacion y ademas aquellas donde pre-
dominen las tierras baldias aptas para la explotacion agropecuaria son Zonas de
Reserva Campesina.

CAPITULO IX
Resguardos indigenas

Articulo 126. Son resguardos indigenas todos los reconocidos segun lo dis-
puesto por el decreto firmado por el Libertador Simén Bolivar el 20 de mayo y
expedido el 5 de julio de 1820, asi como los establecidos por las leyes del Estado
del Cauca y otros Estados de los Estados Unidos de Colombia, o segtin las Leyes
89 de 1890, 135 de 1961 y 160 de 1994, la presente ley y las demas normas de la
Republica de Colombia.

Articulo 127. Las necesidades de tierras de los pueblos indigenas y el Plan
decenal de adquisicion de tierras y mejoras para constituir, ampliar, sanear y re-
estructurar resguardos indigenas, se estudiaran con participacion decisoria de las
organizaciones indigenas respectivas, en la Comision Nacional de Territorios In-
digenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones
indigenas de que trata el Decreto 1397 de 1996.

Articulo 128. Las tierras adquiridas por el Incodera y destinadas a la constitu-
cion, ampliacion, reestructuracion y saneamiento de los Resguardos indigenas, se
entregaran sin costo alguno a los cabildos o autoridades reconocidas por la respec-
tiva parcialidad segun sus usos y costumbres y tendran el caracter de inalienables
inembargables e imprescriptibles.

Igual tratamiento y caracter tendran las destinadas a las comunidades afroco-
lombianas, siempre y cuando se titulen colectivamente y no bajo el régimen de
Unidad Agricola Familiar UAF. Tampoco se cobraran las tierras que el Instituto
destine para uso comunal, las cuales se adjudicaran en cabeza del municipio y
tendran el caracter de inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Articulo 129. No son baldios ni podran adjudicarse como tales las tierras ocu-
padas por pueblos indigenas o comunidades afrocolombianas, o las que constitu-
yan su habitat, o las areas utilizadas por pueblos indigenas némadas o semindéma-
das para la caza, recoleccion u horticultura itinerante, ni las Reservas Indigenas,
todas las cuales deberan ser tituladas colectivamente y en el caso de tierras indige-
nas se constituiran en ellas Resguardos, titulados gratuitamente a las comunidades
respectivas, siendo funcion primordial del Incodera y demas entes publicos del
Estado la de recomponer sus territorios y garantizar su posesion pacifica.

Articulo 130. Los resguardos indigenas, las dreas de propiedad colectiva
de las comunidades afrocolombianas y las zonas de reserva campesina seran
a partir de la vigencia de esta ley, areas especialmente protegidas para el
cumplimiento del Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 131. Cuando se presente alguna amenaza a los territorios indigenas,
asi como a los recursos naturales de los mismos, las autoridades civiles y de poli-
cia prestaran toda la colaboracion solicitada por las respectivas autoridades indi-
genas para hacer efectivas las medidas preventivas o las que tiendan a restablecer
los derechos violados. El procedimiento para atender estos casos sera preferente
y sumario.

Articulo 132. Los territorios y resguardos de las comunidades indigenas afec-
tadas por desplazamiento forzado seran protegidas por las autoridades competen-
tes, con el fin de impedir cualquier accion en desmedro de sus territorios. Cuando
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deje de existir la causa de su desplazamiento, el gobierno promovera y garantizara
el regreso al respectivo territorio o resguardo.

Articulo 133. Los tramites relacionados con los territorios indigenas y en par-
ticular los relacionados con constitucion, ampliacion o saneamiento de Resguar-
dos, se adelantaran en el término maximo de seis (6) meses contados desde la
expedicion de esta ley, so pena de causal de mala conducta del respectivo funcio-
nario.

Articulo 134. El Cabildo o la Autoridad Indigena tradicional, respetando las
practicas culturales del respectivo pueblo indigena, elaborara un cuadro de asig-
naciones de solares del resguardo, que se hayan hecho o se vayan a hacer, las
cuales podran ser revisadas y reglamentadas por parte del Incodera con el fin de
lograr la distribucidn equitativa de esas tierras segun las normas propias de la
comunidad.

Articulo 135. En los resguardos y reservas indigenas no podran constituirse
en ningun caso, parques nacionales, ni otros tipos de reservas que no hayan sido
establecidas por las propias autoridades indigenas en uso de las atribuciones que
les confiere el articulo 330 de la Constitucion Politica. En su lugar, las autorida-
des indigenas y las comunidades del respectivo territorio elaboraran un Plan de
Manejo ambiental.

Tampoco podran constituirse parques nacionales ni reservas en las areas ya
pobladas por campesinos, sin previa consulta y concertacion con las comunidades
afectadas y sin que se haya llevado a cabo su reasentamiento en areas convenien-
tes para elevar su calidad de vida.

Articulo 136. Atendiendo al principio Constitucional que protege la diversidad
étnica y cultural de la nacion, los planes, programas y proyectos relacionados con
los pueblos indigenas y afrocolombianos, el Plan de Ordenamiento Territorial y el
Plan Nacional de Desarrollo, se definiran teniendo en cuenta el entorno territorial
y cultural, y en consulta con los pueblos interesados.

CAPITULO X
Baldios nacionales

Articulo 137. Exceptuando los titulos colectivos de los resguardos indigenas,
los territorios de las comunidades afrocolombianas y los otorgados en las reservas
campesinas, el Estado no concedera nuevos titulos de propiedad, como tampoco
normalizard ni legitimara la posesion de predios que al momento de entrar en vi-
gencia la presente ley no estén siendo ocupados y explotados econdmicamente.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios sino por el Incodera, por la ocu-
pacion previa de ellos por 1o menos un aflo y en favor de personas naturales, coo-
perativas o empresas comunitarias o asociativas de campesinas y por extensiones
no mayores de dos (2) UAF por persona o por asociado a Cooperativa o Empresa
Comunitaria.

El aspirante a adjudicatario debera demostrar explotacion econoémica sobre
las dos terceras partes de la extension que solicita; que en su aprovechamiento ha
respetado las normas sobre proteccion de los recursos naturales, zonas de reserva
agricola o forestal y los territorios indigenas y de comunidades afrocolombianas;
y que de la explotacion de la extension solicitada depende por lo menos el 80 %
de su ingreso promedio.

A los que hayan puesto, bajo explotacion agricola o ganadera en uno o mas
predios, superficies que excedan en total las dos (2) UAF en el territorio nacional,
el Incodera les pagara las mejoras sobre el area excedente y la adjudicara en be-
neficio de otro colono.

Articulo 138. No se adjudicaran sabanas de pastos naturales sino a familias
campesinas pobres que carezcan de tierra propia y en extension que no sobrepase
las trescientas hectareas, en las condiciones del articulo anterior.

Articulo 139. Para todos los casos, el area maxima adjudicable no podra supe-
rar las dos (2) Unidades Agricolas Familiares.

Articulo 140. Ninguna persona podra adquirir terrenos de los adjudicatarios
de baldios en extension que supere el limite sefialado por esta ley, ni tampoco si
sumando las areas adquiridas y las que ya tiene bajo su dominio supera los mis-
mos limites. Seran nulas todas las compraventas que violen lo dispuesto en este
articulo.

CAPITULO XI
Clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios

Articulo 141. Corresponde al Incodera clarificar la titulacion de las tierras, a
fin de determinar si hay indebida ocupacion de baldios, playones, playas, ejidos
y sabanas comunales, asi como delimitar las tierras de la nacion y las entidades

territoriales, de las de los particulares y de la de las comunidades campesinas,
indigenas y afrocolombianas.

Articulo 142. La clarificacion de que habla el articulo anterior se adelantara de
oficio o por peticion de la parte interesada o del Comité Municipal de Desarrollo
Campesino, Indigena y Afrocolombiano.

Articulo 143. Con el fin de obtener la informacion necesaria para la clarifica-
cion, toda persona natural o juridica de derecho publico o privado estara obliga-
da a presentar al Incodera descripcion detallada de los inmuebles que posee, asi
como de los titulos mediante los cuales acredita propiedad. Igualmente el Incode-
rarequerird la informacion pertinente de las Oficinas de Registros Publicos y otras
dependencias del Estado.

Articulo 144. Todos los antiguos ejidos y sabanas comunales seran entregados
a los respectivos municipios. Los predios baldios sobre los cuales se comprobare
indebida ocupacion revertiran a la Nacidn y si tuvieren vocacion agropecuaria
seran entregados a campesinos en los términos de esta ley. Los playones y madre-
viejas desecados seran adjudicados prioritariamente a pescadores.

Articulo 145. No podra clarificarse la propiedad de un predio sino cuando el
propietario demuestre su dominio mediante la transferencia de una cadena ininte-
rrumpida de titulos legitimos, por lo menos hasta el afio de 1917. Tampoco cuando
se trate de tierras inadjudicables.

CAPITULO XII
Adecuacion de tierras

Articulo 146. El Incodera adelantara directamente la construccion de obras de
adecuacion de tierras, cuando se trate de proyectos de interés estratégico para el
desarrollo del sector agropecuario y para el progreso de las zonas rurales de alta
concentracion de pequefios productores.

Articulo 147. El Incodera sera responsable de la ejecucion de estos proyectos,
para lo cual adelantard, entre otras, las siguientes actividades:

1. Preparar los estudios de prefactibilidad, factibilidad y disefios de los pro-
yectos de adecuacion de tierras, realizar las acciones necesarias para obtener la
financiacion de las obras y llevar a cabo su construccion, todo ello de acuerdo con
las politicas y directrices trazadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

2. Aplicar el manual de normas técnicas que expida el Consejo Directivo del
Incodera para la realizacion de obras de riego, drenaje y proteccion contra inun-
daciones.

3. Adquirir mediante negociacion directa o expropiacion los predios, franjas
de terreno y mejoras de propiedad de particulares o de entidades publicas que
se necesiten para la ejecucion y desarrollo de las obras de adecuacion de tierras.
Cuando se requiera la ocupacion transitoria asi como la imposicion de servidum-
bres para ejecutar las obras publicas de adecuacion de tierras, se aplicaran las
disposiciones del Capitulo III del Decreto-ley 222 de 1983, las normas de la Ley
80 de 1993, sus reglamentos y disposiciones que la sustituyan o complementen,
las del Codigo Civil y de Comercio, en lo que fueren pertinentes, las que permita
la autonomia de la voluntad y requiera el cumplimiento de los fines misionales. El
proceso de expropiacion se adelantara conforme a las reglas establecidas en el Ti-
tulo XXIV del Codigo de Procedimiento Civil y demas normas concordantes. Sin
embargo si los predios se requieren para redistribuir la propiedad de la tierra en
las areas de influencia de estas obras, la expropiacion se llevara a cabo de acuerdo
con lo dispuesto por el Titulo IV Capitulo V de la presente ley.

4. Realizar estudios de identificacion de las fuentes hidrogréaficas y obtener
las concesiones de aguas superficiales y subterraneas correspondientes, para el
aprovechamiento de estas en beneficio del respectivo proyecto.

5. Adelantar las acciones tendientes a cofinanciar estos proyectos, con aportes
de los departamentos, municipios y otras entidades del Estado.

6. Establecer el monto de las inversiones publicas que se requieren en la cons-
truccion del proyecto para tramitar su incorporacion al presupuesto de Instituto, y
sefialar las cuotas de recuperacion de tales inversiones a cargo de los beneficiarios
directos de las obras.

7. Establecer mediante Acuerdo del Consejo Directivo, las opciones sobre ta-
rifas basicas diferenciadas por estratos de patrimonio e ingresos, aplicables a los
usuarios, de tal forma que contribuyan a cubrir los costos reales de administra-
cion, operacion y mantenimiento, asi como los gastos de reposicion de los equipos
en cada Distrito, y los de proteccion y conservacion de las respectivas cuencas.

8. Expedir los reglamentos que contengan las directrices en asuntos de direc-

cion, manejo y aprovechamiento de los Distritos de Adecuacion de Tierras, a los
cuales deben someterse las asociaciones de usuarios.
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9. Promover la participacion activa de las comunidades beneficiarias durante
el disefio, ejecucion y gestion de los proyectos; estimular su organizacion en aso-
ciaciones de usuarios de distritos de adecuacion de tierras.

10. Expedir los presupuestos ordinarios de administracion, operacion, conser-
vacion y mejoramiento de los Distritos de Adecuacion de Tierras; aprobar estos
presupuestos cuando sean expedidos por las organizaciones administradoras, re-
cuperar la cartera por las inversiones realizadas en las obras, recaudar los dere-
chos por los servicios que preste y las tarifas por las aguas que administre.

11. Las demas que establezca el Consejo Directivo.

Paragrafo. Cuando las obras y estudios a que se refiere el presente capitulo se
adelanten en territorios indigenas o afecten directamente a algun pueblo o comu-
nidad indigena, debe realizarse previamente la consulta dispuesta por el Convenio
169 de la OIT, aprobado por la Ley 21 de 1991, y la licencia ambiental y cualquier
otra licencia requerida no podra expedirse sin certificar el cumplimiento de este
requisito.

Articulo 148. En desarrollo de las obras ejecutadas directamente por el Incoder,
el Consejo Directivo reglamentara lo relacionado con la recuperacion del monto
de las inversiones comprometidas en la ejecucion del proyecto. Cada inmueble
ubicado en el area de influencia de un Distrito de Riego, debera responder en for-
ma diferencial, de acuerdo con el estrato de patrimonio e ingreso del propietario,
por una cuota parte de las inversiones realizadas en proporcion a los beneficios
recibidos, de acuerdo con los parametros que se establecen en esta ley.

Articulo 149. Las inversiones en adecuacion de tierras sujetas a recuperacion
estaran constituidas, entre otros, por el valor de los siguientes conceptos: los es-
tudios de factibilidad, el valor de los terrenos utilizados en las obras, las servi-
dumbres de beneficio colectivo, las obras civiles realizadas adicionando el aporte
comunitario de mano de obra, los equipos electromecénicos instalados, los costos
financieros de los recursos invertidos, la maquinaria y los equipos iniciales para
la operacion y conservacion del Distrito, y la porcion de los costos de proteccion
y recuperacion de las cuencas respectivas. El célculo y liquidacion de las inver-
siones en obras de adecuacion de tierras se hara por su valor real, incluidos los
costos financieros, teniendo en cuenta las areas directamente beneficiadas por los
diferentes componentes de las obras, aplicando el indice de precios que determine
el Consejo Directivo en el respectivo reglamento.

Articulo 150. Los beneficiarios de los Distritos de Adecuacion de Tierras que
se ejecuten bajo la responsabilidad del Incoder, podran recibir un subsidio tnico,
que sera reglamentado por la Junta Directiva de manera que opere en forma inver-
samente proporcional al patrimonio e ingresos del beneficiario.

Articulo 151. Constituyen motivos de utilidad publica e interés social para la
adquisicion y expropiacion de inmuebles rurales, franjas de terrenos, derechos y
mejoras de propiedad de propiedad privada, o que formen parte del patrimonio
de entidades de derecho publico, para la construccion de obras publicas de ade-
cuacion de tierras tales como embalses, riego, avenamiento, drenaje y control de
inundaciones. Se considera también que hay motivos de utilidad publica e interés
social en el establecimiento de servidumbres de transito, desagiie, drenaje, acue-
ducto y demas que sean necesarias para la ejecucion de las obras de adecuacion
de tierras, con arreglo a las disposiciones especiales del Decreto-ley 222 de 1983
y las pertinentes de los Codigos Civil y de Procedimiento Civil.

CAPITULO XIII
Pesca y acuicultura

Articulo 152. Declarase la actividad pesquera de utilidad publica e interés so-
cial. Entiéndase por actividad pesquera el proceso que comprende la investiga-
cion, conservacion, cultivo, extraccion, procesamiento y comercializacion de los
recursos pesqueros.

Articulo 153. Pertenecen al dominio publico del Estado colombiano los recur-
sos hidrobioldgicos contenidos en el mar territorial, en las aguas continentales y
en la zona econdmica exclusiva y, por tanto, compete al Estado la conservacion
de los recursos pesqueros, las aguas y los ecosistemas ricos en pesca, asi como
administrar, fomentar y controlar la actividad pesquera. Se consideran recursos
hidrobioldgicos, todos aquellos organismos que pertenecen a los reinos animal y
vegetal y que tienen su ciclo de vida total dentro del medio acuatico.

Articulo 154. Son recursos pesqueros aquella parte de los recursos hidrobiold-
gicos susceptibles de ser extraidos con fines de consumo, procesamiento, estudio
u obtencidn de cualquier otro beneficio. Corresponde al Estado definir los recur-
s0s pesqueros, las especies y los volumenes susceptibles de ser aprovechados, sin
que se afecte su capacidad de renovacion, asi como la administracion y manejo
integral de tales recursos.

Articulo 155. El Incodera sera responsable de fomentar y promover el desarro-
1lo de las actividades acuicola y pesquera. E1 Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, sera responsable de adelantar las acciones necesarias a fin
de preservar los recursos pesqueros, de acuerdo con lo establecido en la presente
ley.

Articulo 156. El Incodera coordinara con el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural y el Departamento Nacional de Planeacion y concertara con las
comunidades de pescadores la formulacion de un plan de desarrollo acuicola y
pesquero, en el que se definiran las estrategias, los planes, programas, instrumen-
tos y las medidas que adoptaran para promover el aumento de la produccion y la
competitividad de los productos acuicolas y pesqueros, asi como el incremento
de los ingresos y el bienestar de los pescadores. El costo de las inversiones reque-
ridas para financiar los programas de investigacion, capacitacion, modernizacion
de los procesos de extraccion, cultivo, procesamiento y comercializacion de los
productos pesqueros, asi como de administracion del recurso, seran incorporados
en el proyecto de presupuesto anual del Ministerio y del Incodera

Articulo 157. El Incodera coordinara e impulsara la identificacion y ejecucion
de planes y proyectos orientados a mejorar las condiciones de aprovechamiento
sostenible de los recursos pesqueros, lo mismo que a fomentar el desarrollo de la
acuicultura, en coordinacion con los empresarios del sector, los pescadores y sus
organizaciones, las autoridades territoriales y demas organismos vinculados al
manejo y desarrollo del sector pesquero.

Articulo 158. El Incodera podra financiar o cofinanciar la ejecucion de tales
planes y proyectos, aportando para ello recursos humanos, fisicos y financieros
de acuerdo con los criterios que para el efecto adopte la Junta Directiva. Ademas,
en conjunto con otras entidades competentes en esta materia, prestara asesoria y
entrenamiento a los pescadores, a las empresas acuicolas y pesqueras, a las enti-
dades territoriales y a otras organizaciones del sector publico y privado en los pro-
cesos de identificacion, formulacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos, asi
como en materia de identificacion de necesidades de servicios complementarios
necesarios para mejorar el bienestar y la calidad de vida de los pescadores.

Articulo 159. El Incodera adelantara la formulacion de una estrategia de in-
vestigacion para apoyar el desarrollo de la pesca y la acuicultura, a través de sus
cadenas productivas, y podra contratar su ejecucion con universidades, centros
de investigacion, organizaciones de productores u otras entidades especializadas.
Ademas debera coordinar todos aquellos proyectos de investigacion, preinversion
o estudios relacionados con la actividad acuicola o pesquera que fueren financia-
dos o ejecutados por organismos extranjeros o por instituciones internacionales,
previamente autorizados por el Gobierno Nacional. El Incodera coordinara, con
las demas entidades y organismos de la administracion publica que tienen in-
jerencia en la investigacion acuicola y pesquera, lo pertinente a fin de lograr la
integracion y la racionalizacion de las actividades en este campo.

Articulo 160. El Incodera, en coordinacién con los Ministerios de Agricultura
y Ambiente, Colciencias y las entidades territoriales, promocionara el fomento y
desarrollo de la acuicultura y, en particular, estimulara la creacion y operacion de
las instalaciones destinadas a la reproduccion de especies en cautiverio y al abas-
tecimiento de semillas para esta actividad. El Incodera podra contratar el desa-
rrollo de programas de produccion o de importacion de especies hidrobioldgicas
con miras a asegurar el abastecimiento oportuno de las semillas necesarias para su
cultivo, conforme a las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 161. El Gobierno Nacional propendera por la conformacion de una
flota pesquera de bandera colombiana, y promovera el fortalecimiento de los asti-
lleros menores que tengan por objeto la fabricacion y reparacion de embarcacio-
nes pesqueras. También establecera estimulos para el desarrollo de las empresas
de servicios a la pesca y la acuicultura, priorizando a las comunidades dedicadas
a la pesca artesanal.

Articulo 162. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario, considerando
las circunstancias singulares en que se desenvuelve la actividad acuicola y pes-
quera, establecera lineas especiales de redescuento en las entidades financieras
para el fomento y desarrollo de dicha actividad.

Articulo 163. El Banco Agrario estructurard lineas de crédito disefladas para
atender las necesidades de los pescadores artesanales, cooperativas pesqueras y
empresas dedicadas a la acuicultura, de manera que pueda prestar sus servicios
con la mayor cobertura posible, tomando en consideracion las circunstancias es-
peciales propias del desarrollo de sus actividades. Con tal proposito, coordinara
sus acciones con el Incodera en los aspectos técnicos, y con Finagro, en lo relacio-
nado con el otorgamiento de avales a través del Fondo de Garantias.
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Articulo 164. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Protecciéon
Social, establecera un sistema especial de seguridad social para los pescadores
artesanales, y el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, ampliara sus programas
de capacitacion del personal dedicado a las actividades pesqueras.

Articulo 165. En el reglamento respectivo se establecerda un porcentaje mi-
nimo de recursos que el Fondo Nacional de Proyectos de Desarrollo, Fonade,
otorgara para la financiacion de estudios de investigacion, prefactibilidad, facti-
bilidad, disefio y preinversion de proyectos relacionados con el desarrollo de la
actividad pesquera.

Articulo 166. El Incodera tendra a su cargo el Servicio Estadistico Pesquero
Colombiano, Sepec, que comprendera los procesos de recoleccion, ordenamien-
to, analisis y difusion de la informacion estadistica relacionada con las distintas
actividades del sector pesquero. Este servicio se integrara al Servicio Nacional
de Informacién y tendra como finalidad el seguimiento y la planificacion de la
actividad pesquera nacional.

Articulo 167. La extraccion es la fase de la actividad pesquera que tiene por
objeto la aprehension de los recursos pesqueros, y su promocion y fomento co-
rresponden al Incodera. La extraccion solo podra efectuarse utilizando artes, téc-
nicas y embarcaciones permitidas. En todo caso los pescadores indigenas podran
mantener los usos propios de su cultura que han garantizado la conservacion del
recurso pesquero.

Articulo 168. Las actividades pesqueras se clasifican, segun el lugar donde se
realizan, en pesca continental, que podra ser fluvial o lacustre, o en pesca marina,
que podra ser costera, de bajura o de altura.

Ademas, en razon a su finalidad, la pesca podra ser de subsistencia, de inves-
tigacion, deportiva o comercial, que podra ser industrial o artesanal. El ambito y
el alcance de cada una de las modalidades de la pesca a que se refiere el presente
articulo, se estableceran mediante reglamento que para el efecto expida el Gobier-
no Nacional.

Articulo 169. La pesca en aguas jurisdiccionales de la Republica podra llevar-
se a cabo tnicamente con embarcaciones de bandera colombiana. El producto de
la pesca debera descargarse en puertos colombianos.

Articulo 170. Se entiende por acuicultura el cultivo de especies hidrobiolo-
gicas en ambientes naturales o artificiales, mediante técnicas apropiadas y, ge-
neralmente, bajo control. El Incodera velara porque las zonas con vocacion para
la acuicultura sean incorporadas a los planes de ordenamiento territorial, de tal
manera que se estimule su desarrollo. El Incodera sera responsable de establecer
las condiciones y requisitos que resulten necesarios para el establecimiento de las
explotaciones acuicolas.

Articulo 171. Las actividades acuicolas se clasifican:
1. Segtin el medio en el cual se desarrolla, en:
a) Acuicultura marina o maricultura: la que se realiza en ambientes marinos;

b) Acuicultura continental. La que se realiza en los rios, lagos, lagunas, pozos
artificiales y otras masas de agua no marinas.

2. Seguin su manejo y cuidado, en:

a) Repoblacion: 1a siembra de especies hidrobiologicas en ambientes acuaticos
naturales o artificiales sin ninglin manejo posterior;

b) Acuicultura extensiva. La siembra de especies hidrobioldgicas en ambientes
acuaticos naturales o artificiales, con algun tipo de acondicionamiento para su
mantenimiento;

¢) Acuicultura semiextensiva. La siembra en la que se proporciona alimenta-
cién suplementaria, ademas del alimento natural, con un mayor nivel de manejo y
acondicionamiento del medio ambiente.

d) Acuicultura intensiva. La siembra en la que se proporciona alimentacion
suplementaria y se utiliza tecnologia avanzada, que permite altas densidades de
las especies en cultivo.

3. Segtin las fases del ciclo de vida de las especies.

a) De ciclo completo o cultivo integral. E1 que abarca el desarrollo de todas las
fases del ciclo de vida de las especies en cultivo.

b) De ciclo incompleto o cultivo parcial. El que comprende solamente parte
del ciclo de vida de la especie en cultivo.

Articulo 172. El procesamiento es la fase de la actividad pesquera encaminada
a la transformacion de los recursos pesqueros de su estado natural, en productos
de caracteristicas diferentes, con el fin de adecuarlos para el consumo humano
directo o indirecto. El procesamiento de los recursos pesqueros debera hacerse

en plantas fijas instaladas en tierra, las que se sujetaran a las normas vigentes de
sanidad, calidad e inspeccion.

Articulo 173. La comercializacion es la fase de la actividad pesquera que con-
siste en la transferencia de los productos pesqueros hacia los mercados internos
y externos. El Incodera, en coordinacion con las demas entidades competentes,
adoptara las medidas para poner en funcionamiento una red agil y eficiente de
comercializacion de recursos pesqueros, en concordancia con las politicas que
para tal efecto seflale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Las enti-
dades y organismos del sector publico, dentro del ambito de su competencia y
jurisdiceidn, promoveran el crecimiento de la infraestructura de comercializacion.
El Incodera establecera las condiciones especificas y los requisitos que deberan
cumplir las empresas que transportan o comercializan productos pesqueros.

Articulo 174. El derecho a ejercer la actividad pesquera se puede obtener:

1. Como derecho adquirido, si se trata de la pesca de subsistencia de pescado-
res tradicionales indigenas afrocolombianos o campesinos.

2. Por ministerio de ley, si se trata de la pesca de subsistencia de las demas
personas, definiéndose esta como la que se realiza sin animo de lucro para pro-
porcionar alimento al pescador y a su familia. La pesca de subsistencia es libre en
todo el territorio nacional.

3. Mediante permiso, si corresponde a actividades de investigacion, extrac-
cion, cultivo, procesamiento y comercializacion de recursos pesqueros.

4. Mediante patente. Si se refiere al uso de embarcaciones comerciales para el
ejercicio de la pesca.

5. Por asociacion, cuando el Incodera se asocie mediante la celebracion de
contratos comerciales, con personas naturales o juridicas, nacionales o extranje-
ras, para realizar operaciones conjuntas propias de la actividad pesquera.

6. Por concesion, en el evento de que se trate de aquellos casos de pesca arte-
sanal comercial y de acuicultura comercial que sefiale el reglamento que al efecto
expida el Gobierno Nacional.

Articulo 175. El ejercicio de la actividad pesquera comercial estara sujeto al
pago de tasas y derechos. Para la fijacion del valor de las tasas y derechos, el In-
codera debera considerar:

1. El valor del producto pesquero, teniendo en cuenta la especie de que se
trate.

2. La cuota de pesca, de acuerdo con el volumen del recurso.

3. El tipo de embarcacion que se utilice, en consideracion a su tonelaje de
registro neto.

4. El destino de los productos pesqueros, ya sea para el consumo interno o para
la exportacion.

5. El costo de la administracion de la actividad pesquera.

Articulo 176. El Gobierno Nacional establecera los conceptos que den lugar
a la aplicacion de las tasas y derechos a la pesca comercial. El Incoder, por con-
ducto de su Consejo Directivo, determinara las respectivas cuantias, con sujecion
alo previsto en el articulo anterior y la forma de su recaudo, en concordancia con
la politica que al respecto sefiale el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Con miras a favorecer el desarrollo de la pesca artesanal o la de investigacion, el
Incodera establecera tasas y derechos preferenciales para ellas.

Articulo 177. Se tipifica, como infraccion, toda accion u omision que constitu-
ya violacion de las normas contenidas en la presente ley y en todas las disposicio-
nes legales y reglamentarias sobre la materia. En particular esta prohibido:

1. Realizar actividades pesqueras comerciales sin permiso, patente, autoriza-
¢ion, ni concesion.

2. Realizar cualquier actividad pesquera contraviniendo las normas ambienta-
les y las demas disposiciones que las regulan.

3. Obstaculizar, impedir o perturbar injustificadamente el ejercicio de la pesca
legalmente autorizada.

4. Extraer recursos declarados en veda o de areas reservadas.

5. Desecar, taponar, desviar el curso o bajar el nivel de los rios, lagunas, este-
ros, ciénagas, caflos o cualquier otro cuerpo de agua, sin permiso de la autoridad
competente.

6. Pescar con métodos ilicitos, tales como el empleo de materiales toxicos,
explosivos y otros cuya naturaleza entrafie peligro para la vida humana o los re-
cursos pesqueros, asi como llevar a bordo tales materiales.
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7. Abandonar en las playas y riberas o arrojar al agua desperdicios, sustancias
contaminantes u otros objetos que constituyan peligro para la navegacion, la cir-
culacioén o la vida.

8. Llevar a bordo o emplear aparejos o sistemas de pesca diferentes a los per-
mitidos.

9. Utilizar embarcaciones pesqueras para fines no autorizados, excepto en cir-
cunstancias de fuerza mayor o caso fortuito.

10. Vender o transbordar a embarcaciones no autorizadas parte o la totalidad
de la pesca. La venta del producto de la pesca se hara en puerto colombiano.

11. Transferir bajo cualquier circunstancia los derechos derivados del permiso,
autorizacion, concesion o patente otorgados por el Incodera.

12. Suministrar al Incodera informacion incorrecta o incompleta o negarle ac-
ceso a los documentos que este exija.

13. Las demas conductas que sefiale el reglamento que al efecto expida el Go-
bierno Nacional en desarrollo de la presente ley.

Articulo 178. Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
establecidas en la presente ley y demds normas legales y reglamentarias sobre la
materia, se haran acreedores, seglin la gravedad de la infraccion, a una o mas de
las siguientes sanciones que aplicara el Incoder, sin perjuicio de las sanciones
penales y demas a que hubiere lugar:

1. Conminacion por escrito.
2. Multa.

3. Suspension temporal del permiso, autorizacion, concesion o patente, segiin
sea el caso.

4. Revocatoria del permiso, autorizacion, concesion o patente.
5. Decomiso de embarcaciones, equipos o productos.
6. Cierre temporal o clausura definitiva del establecimiento.

Articulo 179. El valor de las multas que se impongan por infracciones a las
disposiciones que regulan la actividad pesquera seran:

a) Para pesca continental, tendran un valor comprendido entre el equivalente
al salario minimo legal de un dia y el equivalente al salario minimo legal de mil
(1.000) dias.

b) Para pesca marina, tendran un valor comprendido entre el equivalente al
salario minimo legal de un dia y el equivalente al salario minimo legal de cien mil
(100.000) dias. Las multas podran ser sucesivas y el capitan de la nave, el armador
y los titulares del permiso de pesca responderan solidariamente por las sanciones
econdmicas que se impusieren. El Incodera comunicard a la Direccion General
Maritima, Dimar, las infracciones en que incurran los capitanes de las embarca-
ciones pesqueras, para que dicha Direccion General imponga las demas sanciones
que sean de su competencia.

Paragrafo. El monto de las sanciones pecuniarias, asi como el valor de las tasas
y derechos aplicables al ejercicio de la actividad pesquera, se establecera tomando
como valor de referencia el salario minimo legal de un dia. Para los efectos de esta
ley, el salario minimo legal de un dia, equivale a la treintava parte del salario mini-
mo legal mensual vigente, en el momento de imposicion de la sancion pecuniaria,
o de la liquidacion de las tasas y derechos.

Articulo 180. El Incodera organizara y llevara el Registro General de Pesca
y Acuicultura, el cual tiene caracter administrativo y, por tanto, los actos de ins-
cripcién son obligatorios y su omision sera sancionada conforme lo determine el
reglamento. En este registro se inscribiran:

1. Los permisos, autorizaciones, concesiones y patentes de pesca y acuicultu-
ra.

2. Las embarcaciones pesqueras.

3. Los establecimientos y plantas procesadoras.

4. Los titulares de derechos pesqueros.

5. Los pescadores que presten servicios en embarcaciones de pesca comer-
cial.

6. Las comercializadoras de productos pesqueros.

7. Los cultivos de recursos pesqueros.

Paragrafo. El Incodera establecera un registro de pescadores, como personas
que habitualmente se dedican a la extraccion de recursos pesqueros, cualesquiera
sean los métodos licitos empleados para tal fin, y determinara los requisitos, dere-
chos y obligaciones que les correspondan.

Articulo 181. Corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, adelantar evaluaciones periodicas del estado de conservacion de los
recursos pesqueros, a fin de preservar el recurso y asegurar una explotacion sos-
tenible del mismo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5° de la Ley 99 de 1993,
el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de comun acuerdo
con el Ministerio de Agricultura y el Incodera, con base en la mejor evidencia
cientifica e informacion estadistica disponibles, determinara las especies y los
voliimenes de pesca susceptibles de ser aprovechados en las aguas continentales
y en los mares adyacentes, con base en los cuales el Incodera expediré los corres-
pondientes permisos de aprovechamiento.

Articulo 182. Gozaran de preferente proteccion estatal las especies hidrobio-
logicas y los recursos pesqueros que se encuentren amenazados o aquellos en
peligro de extincion. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
adoptara las medidas necesarias para asegurar su renovacion y conservacion, en
concordancia con las normas vigentes. En particular podra:

1. Adelantar evaluaciones del estado de conservacion de recursos pesqueros
amenazados

2. Decretar el establecimiento de vedas

3. Identificar y delimitar las areas de reserva para la proteccion de determina-
das especies

4. Delimitar las areas que, con exclusividad, se destinen para la pesca artesa-
nal.

Articulo 183. El Subsistema Nacional de Pesca y Acuicultura estara constitui-
do por:

— El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

— El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
— El Incodera.

— Colciencias.

— Los organismos competentes de las entidades territoriales.

— Las Comunidades de Pescadores Tradicionales y Artesanales y sus organi-
zaciones.

— Las Organizaciones Gremiales de los empresarios pesqueros nacionales.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara, en un plazo no mayor de seis
meses a partir de la vigencia de esta ley, el funcionamiento de este subsistema.

CAPITULO XIV
Disposiciones varias

Articulo 184. Ampliase a veinte (20) afios el término de todas las prescripcio-
nes de que trata el articulo 1° de la Ley 791 de 2002, tales como la prescripcion
extraordinaria adquisitiva de dominio, la extintiva, la de peticion de herencia, la
de saneamiento de nulidades absolutas.

Articulo 185. El inciso 1° del articulo 2529 del Codigo Civil quedara asi: “Ar-
ticulo 2529. El tiempo necesario a la prescripcion ordinaria es de cinco (5) afios
para los muebles y de diez (10) afios para bienes raices”.

Articulo 186. Son nulas todas las compraventas de predios y mejoras que cam-
pesinos desplazados forzadamente se hayan visto obligados a hacer por motivos
de violencia, amenazas u otras formas de coaccion, asi como son nulas también
las prescripciones decretadas sobre sus bienes. Si los compradores demuestran
que han obrado de buena fe, el Incodera adquirira los predios o mejoras. En todo
caso la propiedad o posesion de los predios y mejoras seran devueltos a los cam-
pesinos desplazados.

Paragrafo 1°. En caso de que no sea posible el retorno con garantias a sus tie-
rras de los desplazados por violencia, el Estado los reubicara y dotara de tierras en
las condiciones previstas para ellos en esta ley.

Paragrafo 2°. En el lapso de dos (2) afios a partir de la vigencia de esta ley, el
Incodera debera recuperar desde el punto de vista de la propiedad y la posesion
las UAF ya entregadas, garantizando su tenencia en manos de los sujetos descritos
en la ley.

Articulo 187. En el lapso de seis (6) meses a partir de la vigencia de esta ley, el
Incodera y el subsistema de apoyo financiero garantizaran la reactivacion produc-
tiva de las UAF ya entregadas que se encuentren en poder de sus adjudicatarios
o descendientes.

Articulo 188. Todas las adjudicaciones de Unidades Agricolas Familiares y
titulaciones de baldios hechas a personas que hayan establecido uniones matrimo-
niales de hecho, se haran en cabeza tanto del hombre como de la mujer.
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Articulo 189. El Estado dara prelacion a las mujeres jefas de hogar, victimas
de la violencia o en estado de desproteccion social para acceder a los beneficios
contenidos en esta ley.

Paragrafo. En caso de separacion de la pareja y sus bienes, la mujer tendra la
prioridad para adjudicacion y adquisicion de la UAF y demas bienes.

Articulo 190. Para efecto de efectuar las adjudicaciones, contratos para entre-
ga de baldios reservados y recuperados y para las titulaciones efectuadas por el
Incodera, se consideran con plena capacidad todos los hombres y mujeres mayo-
res de 14 afios.

Articulo 191. Créase un Fondo Especial para incentivar a las comunidades
campesinas, indigenas y afrocolombianas que desarrollen planes de reforestacion
con especies autoctonas y proteccion de los recursos naturales renovables, con re-
cursos de la nacion y los provenientes de la aplicacion del Convenio Internacional
de Bioseguridad.

Articulo 192. No se otorgara el Certificado de Incentivo Forestal cuando la
reforestacion se haga con especies introducidas o monocultivos.

Articulo 193. A partir de la vigencia de esta ley, solo podra adelantarse ma-
nualmente la erradicacion de cultivos ilegales, previa concertacion con la comu-
nidad y contemplando la sustitucion por productos rentables con el apoyo de los
organismos que conforman el subsistema de Promocion, Mercadeo y Fomento
Agroindustrial.

Articulo 194. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria concertara con
los municipios y Distritos para que los Concejos Municipales acuerden exencio-
nar a los beneficiarios de reforma agraria del impuesto predial por los primeros
doce aios del asentamiento o la reubicacion de estos en el estrato mas bajo dentro
del sistema tarifario vigente.

Articulo 195. Destinase del presupuesto del Incodera un 2% para el fomento
de la organizacién auténoma, adquisicion de sedes y equipo y la capacitacion
campesina y de los grupos étnicos, el cual sera ejecutado por el Fondo de Capaci-
tacion y Promocion Campesina del Instituto.

Articulo 196. Las reservas indigenas son tierras comunales del respectivo gru-
po étnico y por tanto son inalienables, inembargables e imprescriptibles.

Articulo 197. Los predios del Fondo Nacional Agrario y los comprados con
destino a las comunidades indigenas, entregados mediante acta a los cabildos o
autoridades indigenas, hasta la sancion de esta ley, seran legalizados por el In-
codera a través de los procesos correspondientes, sin necesidad de estudio so-
cioeconomico, al igual que los predios de propiedad privada de indigenas que
sean donados para la ampliacion de los respectivos resguardos. Para adelantar
estas legalizaciones el Instituto tendra un plazo maximo de un afio, contado a
partir de la entrada en vigencia de esta ley.

TITULO V
PATRIMONIO GENETICO Y DEFENSA DEL AMBIENTE
CAPITULO I
Recursos genéticos, recursos naturales y sostenibilidad ambiental

Articulo 198. Designase al Instituto Colombiano Agropecuario como la auto-
ridad nacional competente en el tema de acceso a los recursos genéticos para la
alimentacion y la agricultura.

Articulo 199. Los principios que deberan guiar la intervencion del Estado en
el desarrollo de la agricultura en relacion con los recursos naturales y el medio
ambiente son los de precaucion, accion preventiva, retribucion y control social, y
buscaran valorizar los recursos genéticos naturales y proporcionar valor agregado
a los bienes y servicios derivados de su utilizacion sostenible. Por ello, se promo-
vera la recoleccion de recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura,
la conservacion in situ de plantas silvestres afines a las cultivadas, apoyando los
esfuerzos de las comunidades indigenas y locales; se promovera la organizacion
de un sistema eficaz de conservacion ex situ, prestando la debida atencion a la
necesidad de una suficiente documentacion, caracterizacion, regeneracion y eva-
luacion; se fortalecera la investigacion que promueva y conserve la diversidad
bioldgica y la transferencia de tecnologias apropiadas al efecto, con el objeto de
mejorar la utilizacion social sostenible de los recursos genéticos para la alimenta-
cion y la agricultura.

Articulo 200. La conservacion y el uso sostenible de los recursos genéticos y
demas recursos naturales y del medio ambiente seran criterios rectores del desa-
rrollo de las actividades productivas del medio rural, que deberan ser observados
para lograr el uso racional de los recursos y la viabilidad de la produccion a largo
plazo.

Articulo 201. De conformidad con lo dispuesto por el articulo anterior, la Na-
cion, las entidades territoriales y las entidades descentralizadas promoveran la
utilizacion mas adecuada de estos recursos de acuerdo con sus caracteristicas y
potencial productivo, asi como los esquemas de produccion mas convenientes
para la conservacion y mejoramiento del agua y de los suelos.

Articulo 202. Los programas que realicen las entidades publicas en las re-
giones en las que se registre sobreexplotacion o degradacion de la calidad de los
suelos y aguas, daran prioridad a proyectos de adecuacion de tierras y la realiza-
cioén de los mismos debera involucrar el compromiso de las organizaciones de
productores de adecuar la explotacion de los recursos naturales a los principios de
sostenibilidad de la produccion.

Articulo 203. El Estado fomentara la investigacion cientifica para identificar,
evaluar, caracterizar y aprovechar en forma sostenible los recursos genéticos y la
biodiversidad y para desarrollar tecnologias de agricultura ecologica y agricultura
de bajo impacto ambiental.

Asi mismo, estimulara a los productores del medio rural para que adopten
tecnologias de produccion que optimicen el uso del agua e incrementen la pro-
ductividad de los suelos.

Articulo 204. La biodiversidad y los recursos genéticos existentes son propie-
dad inalienable del Estado y de las comunidades campesinas, indigenas y afroco-
lombianas en cuyos territorios se encuentran o se desarrollaron.

Articulo 205. El gobierno promovera los derechos de las comunidades a par-
ticipar equitativamente en la distribucion de los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura, en par-
ticular en cuanto se refiere a la proteccion de los conocimientos tradicionales.

Articulo 206. Solamente el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, podra
adelantar la obtencion de muestras de especies vegetales y animales o de micro-
organismos para investigacion y una vez cumpla con los requisitos establecidos
por la autoridad ambiental competente y firmar un contrato de recoleccion y su-
ministro de muestras bioldgicas con el propietario, y la comunidad campesina,
indigena o afrocolombiana con derechos sobre el territorio donde se localicen los
recursos de que se trate.

Articulo 207. En el caso de recoleccion de productos como hongos, tubércu-
los, semillas y otros, ademas de cumplir con los requisitos establecidos en el arti-
culo anterior, las personas naturales o juridicas adquirentes no podran convenir la
extraccion de cantidades que por excesivas resulten depredadoras del recurso.

Articulo 208. La inobservancia de la disposicion anterior sera causal de nuli-
dad absoluta del contrato, independientemente de las sanciones administrativas y
penales a que se haya lugar en los términos de la legislacion ambiental y penal.

Iguales sanciones y penas se aplicaran a quienes, aprovechando una autoriza-
cion y el respectivo contrato de recoleccion y suministro de muestras para investi-
gacion, lleven a cabo extracciones depredadoras y causen dafios a la produccion.

Articulo 209. La Nacion, las entidades territoriales, las entidades descentra-
lizadas, los propietarios y las comunidades con derechos sobre el territorio, que
reciban beneficios econdmicos a partir de los contratos de recoleccion y suminis-
tro de muestras o productos a que hace referencia el articulo anterior, obligatoria-
mente reservaran un porcentaje para la realizacion de trabajos de conservacion y
desarrollo de sus recursos.

CAPITULO 1T
Zonas de reconversion

Articulo 210. El Ministerio de Agricultura, Agroindustria y Desarrollo Rural,
a instancias de las entidades territoriales, las entidades descentralizadas o las or-
ganizaciones comunitarias del medio rural, determinara zonas de reconversion
productiva en las que el Estado atendera de manera adecuada a los productores en
ella localizados, cuando la degradacion o el exceso de explotacion de los recursos
asi lo ameriten; cuando la localizacion regional de la produccion respecto a los
mercados no permita la sostenibilidad de la misma; cuando se presentan situacio-
nes de riesgos y desastres naturales previsibles e inminentes; o cuando en forma
cronica y recurrente las actividades productivas existentes muestren que no son
competitivas.

Articulo 211. El Gobierno Nacional, las entidades territoriales y las entidades
descentralizadas apoyaran a los productores localizados en las zonas de reconver-
sion, a fin de que lleven a cabo la transformacion de sus actividades productivas
con base en el mejor uso del suelo, el agua y la biodiversidad, mediante practicas
de explotacion que permitan asegurar el logro de una produccion sostenible y
competitiva y prevenir la pérdida de vidas humanas y de bienes.
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Articulo 212. Las zonas de reconversion declaradas por el Ministerio de Agri-
cultura, Agroindustria y Desarrollo Rural deberan incorporarse con tal caracter en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, los cuales deberan contener
para ellas un tratamiento acorde con los articulos anteriores.

Articulo 213. El Gobierno Nacional disefiara y pondra en marcha un sistema
de incentivos a la produccion agropecuaria ecologica, el cual tendra cobertura en
todo el territorio nacional, pero apoyara principalmente a los productores loca-
lizados en las zonas de reconversion productiva de que trata este capitulo de la
Ley.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO I

Flexibilidad y desarrollo de la ley

Articulo 214. El Departamento Nacional de Planeacion, DNP, elaborara, dentro
de los seis meses siguientes a la sancion de la presente ley, una metodologia de
evaluacion de impacto y seguimiento de las acciones y programas relacionados con
los objetivos de equidad, competitividad, sostenibilidad y equilibrios regionales.
Esta metodologia debera ser sometida a la consideracion del Conpes Rural para
su correspondiente aprobacion.

Articulo 215. Cada afio el DNP presentara a consideracion del Conpes los
resultados de la evaluacion que haga sobre los efectos y el impacto de las politicas,
planes, programas y proyectos formulados y ejecutados para el desarrollo de esta ley.

Articulo 216. El informe de evaluacion aprobado por el Conpes serd presentado
por el Gobierno Nacional, por conducto del Ministro de Agricultura y Desarrollo
Rural, al Congreso de la Republica dentro del primer mes de cada legislatura. El
Congreso se pronunciara sobre el informe dentro de los siguientes sesenta dias.

Junto con el informe de evaluacion anual, el gobierno presentara las iniciativas
legislativas necesarias para ajustar del marco legal vigente, dentro del flexibilidad
de esta ley.

CAPITULO II
Pension de jubilacion en el campo

Articulo 217. Ampliase la cobertura del Instituto Colombiano del Seguro So-
cial al sector agrario para dar proteccion en salud, hospitalizacién y pension de
jubilacion a los trabajadores permanentes, jornaleros, pequefios y medianos pro-
pietarios del campo.

Articulo 218. En toda contratacion, permanente o temporal de trabajadores
agropecuarios, el contratista debera consignar ante el Instituto de los Seguros So-
ciales y a nombre del trabajador el 12% sobre el valor de los jornales pagados
semanalmente. Los pequefios y medianos propietarios y los trabajadores inde-
pendientes del campo podran cotizar al ISS un porcentaje sobre sus ingresos para
configurar su futura pension.

Articulo 219. La edad de pension para los trabajadores del sector agropecuario
sera como sigue.

— Para jornaleros y asalariados hombres 50 aflos.

— Para trabajadoras agropecuarias asalariadas 45 afios.

— Para pequeiios y medianos propietarios 60 afios.

— Para pequefias y medianas propietarias 55 afios.

Paragrafo. Los campesinos que superen estas edades podran ser beneficiarios
de todos los programas de Reforma Agraria.

Articulo 220. Las entidades que conforman el Subsistema de Asistencia Social
elaboraran la reglamentacion y disefiaran la operatividad del seguro social para
los trabajadores agropecuarios.

Igualmente las entidades que conforman el Subsistema de Apoyo Financiero
elaboraran la reglamentacion y disefiaran la operatividad del Fondo de Fomento a
las economias campesinas y el seguro de cosecha.

CAPITULO III
Fondos parafiscales

Articulo 221. El articulo 31 de la Ley 101 de 1993 quedara asi:

Los recursos que se generen por medio de contribuciones parafiscales agro-
pecuarias y pesqueras, creadas excepcionalmente segun lo dispone el numeral
12 del articulo 150 de la Constitucion Politica, deben ser invertidos en los sub-
sectores agropecuario o pesquero que los suministra, con sujecion a los objeti-
vos siguientes:

1. Investigacion y transferencia de tecnologia.

2. Proteccion sanitaria.

3. Promocién de mercados internos y externos.
4. Mejoramiento de los sistemas de informacion.

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger a los pro-
ductores contra oscilaciones anormales de los precios y procurarles un ingreso
remunerativo.

6. Fomento a la produccion agropecuaria de bajo impacto ambiental y a la
produccion agropecuaria ecologica.

Paragrafo. Los productores campesinos y demas pequefios productores debe-
ran tener un acceso equitativo al uso y administracion de los fondos parafiscales,
que no sera inferior a su participacion en la produccion.

CAPITULO III
Derogatoria y vigencia

Articulo 222. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga la Ley
160 de 1994; los numerales 2, 3, 4, 5y 6 del articulo 28 de la Ley 812 de 2003 y
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Mauricio Jaramillo Martinez,
Ponente.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se promueven, fomentan las manifestaciones y expresiones
artisticas de la poblacién con algun tipo de limitacion fisica, siquica y sensorial.
I. ANTECEDENTES

El Proyecto de ley niimero 172 de 2006 Senado, es de autoria de la honorable
Senadora Claudia Rodriguez de Castellanos y del honorable Representante Luis
Felipe Barrios Barrios, radicado el 22 de noviembre del afio 2006 en la Secretaria
del Senado de la Republica y asignado ponente mediante providencia de la hono-
rable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios.

II. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley sometido a consideracion de esta célula legislativa, como
bien lo enuncia el titulo, tiene como propdsito promover y fomentar las manifesta-
ciones y expresiones artisticas de la poblacion con algun tipo de limitacion fisica,
psiquica o sensorial en desarrollo de los principios constitucionales a la igualdad
de oportunidades y a la participacion en los beneficios del desarrollo de las per-
sonas con discapacidad.

III. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
El proyecto de ley consta de cinco (5) articulos, asi:

El articulo 1°. Hace alusion al objeto de la ley y a los propdsitos de caracter
cultural, social y economico que se deben producir en una sociedad incluyente,
justa y solidaria.

El articulo 2°. Ordena el establecimiento de ferias locales, municipales, distri-
tales y departamentales, en las que se den a conocer las expresiones artisticas de

la poblacion con algun tipo de discapacidad, de conformidad con los articulos 17
y 18 de la Ley 397 de 1997.

En el paragrafo de este articulo se ordena que estas actividades sean incluidas
en la parte de inversion social de los Planes de Desarrollo de los entes territoriales,
asi como también la determinacion de los espacios publicos para la realizacion de
estas ferias.

El articulo 3°. Hace alusion a la reglamentacion que deberan expedir los entes
territoriales, para efectos de la participacion en estos eventos de las personas en
situacion de discapacidad.

El articulo 4°. Se remite a la observancia de lo establecido en la Ley 397 de
1997, en relacion con las condiciones especiales que se deben otorgar a las perso-
nas en situacion de discapacidad, para los propdsitos de la presente ley.

El articulo 5°. Se refiere a la vigencia de la presente ley.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

Segun la Organizacion Mundial de la Salud se estima que 500 millones de
personas en el mundo, es decir el 10% de la poblacidn tiene algtn tipo de disca-
pacidad. Ademas en la mayoria de paises en conflicto como el nuestro, se calcula
que esta cifra podria alcanzar el 18% de la poblacion total.

De acuerdo con los datos arrojados por el Censo General de Poblacion del
2005, realizado por el DANE, aproximadamente 2.640.000 personas presentan
alguna limitacion permanente, lo cual equivale al 6.4% del total de la poblacion
colombiana.
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Para mejorar la situacion de este grupo de personas, es necesario visibilizarlas,
reivindicar sus derechos y darle a la discapacidad un enfoque de accion social, que
implica la responsabilidad, tanto del Estado como de todos los miembros de la
sociedad, para la prevencion y eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas en situacion de discapacidad, propiciar su plena integracion a
la sociedad y llevar a dptimos niveles su calidad de vida (Ley 762 de 2002).

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2006 SENADO
por medio de la cual se promueven, fomentan las manifestaciones
y expresiones artisticas de la poblacion con algun tipo de limitacion
fisica, siquica y sensorial.

Las modificaciones que se incorporan al texto propuesto para primer debate
del Proyecto de ley nimero 172 de 2006 - Senado, son las siguientes:

En relacion con el titulo se propone la siguiente redaccion:

“Por medio de la cual se promueven, fomentan y difunden las habilidades,
talentos y las manifestaciones artisticas y culturales de la poblacion con algin
tipo de limitacion fisica, siquica o sensorial [

Articulo 1°. Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto fomentar, pro-
mover y difundir las habilidades, talentos y manifestaciones artisticas y culturales
de cualquier naturaleza, que provengan de la poblacion, con algin tipo de limita-
cion fisica, siquica o sensorial, como modelo de superacion personal, de estimulo
a la generacion de ingresos y de reconocimiento y apropiacion social de las po-
tencialidades de las personas en situacion de discapacidad.

Articulo 2°. Se propone la siguiente redaccion con un paragrafo adicional,

ast:

Articulo 2°. Del fomento, promocion y difusion. Para efectos de lo previsto
en el articulo anterior, las autoridades locales, municipales, distritales y depar-
tamentales, garantizaran la realizacion, en forma periddica de ferias artesa-
nales, exposiciones, festivales y concursos de las manifestaciones artisticas y
culturales de las personas con alglin tipo de discapacidad, de conformidad con lo
previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley 397 de 1997.

Paragrafo 1°. En la definicion del contenido y alcance del programa fomento,
promocioén y difusion y de los estimulos a las citadas manifestaciones, se ga-
rantizara la participacion de las organizaciones sociales que representen a estos
grupos de poblacion o, las instituciones que atiendan a las personas en situacion
de discapacidad, como requisito previo a su inclusion en los respectivos Planes
de Desarrollo.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales, dentro de sus competencias, ade-
cuaran la infraestructura cultural que garantice los espacios publicos aptos para
la realizacion de las manifestaciones artisticas y culturales objeto de la presente
ley, 1o mismo que los estimulos, premios y demds reconocimientos a dichas ma-
nifestaciones.

Articulo 3°. Se propone un nuevo articulo con la siguiente redaccion:

Articulo 3°. De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y de Comercio, Industria y Turismo, promo-
veran en sus agendas internas, la participacion de las manifestaciones artisticas y
culturales de las personas en situacion de discapacidad, en ferias, exposiciones,
festivales y concursos dentro de la comunidad internacional y otorgaran premios,
incentivos y créditos especiales a los artistas sobresalientes de estos grupos de
poblacion.

Articulo 4°. Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 4°. De la convocatoria. La convocatoria a participar en ferias arte-
sanales, exposiciones, festivales y concursos, de las manifestaciones artisticas y
culturales de las personas con algun tipo de discapacidad, tanto a nivel nacional
como internacional, serd abierta y con un minimo de requisitos, que seran estable-
cidos por los Consejos Departamentales, Distritales, Municipales y Locales y por
el Consejo Nacional de Cultura.

Articulo 5°. Se propone la siguiente redaccion:

Articulo 5°. Adecuacion de la infraestructural cultural. Las autoridades De-
partamentales, Distritales, Municipales y Locales, en la implementacion de la pre-
sente ley, tendran en cuenta lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 22 de la Ley
397 de 1997, en lo relacionado con la eliminacion de barreras arquitectonicas que
impidan la libre circulacion y acceso de los discapacitados fisicos a los eventos
objeto de la presente ley.

Articulo 6°. De la vigencia. La presente ley rige a partir de su aprobacion,
sancion y publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.

Con toda atencion,
Gloria Inés Ramirez Rios.
Senadora de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de junio afio dos mil siete (2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de
la Republica, Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones
y texto Propuesto para Primer Debate, al Proyecto de ley nimero 172 de 2006
Senado, por medio de la cual se promueven, fomentan las manifestaciones y ex-
presiones artisticas de la poblacion con algin tipo de limitacion fisica, psiquica
y sensorial. “Proyecto de ley de autoria honorables Senadores: Claudia Yadira
Rodriguez Castellanos y Luis Felipe Barrios B.

El Secretario,
Jesus Maria Espana Vergara
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se promueven, fomentan y difunden
las habilidades, talentos y las manifestaciones artisticas
y culturales de la poblacién con algun tipo de limitacion fisica,
siquica o sensorial.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto fomentar, pro-
mover y difundir las habilidades, talentos y manifestaciones artisticas y culturales
de cualquier naturaleza, que provengan de la poblacion, con algun tipo de limita-
cion fisica, siquica o sensorial, como modelo de superacion personal, de estimulo
a la generacion de ingresos y de reconocimiento y apropiacion social de las po-
tencialidades de las personas en situacién de discapacidad.

Articulo 2°. Del fomento, promocion y difusion. Para efectos de lo previsto
en el articulo anterior, las autoridades locales, municipales, distritales y depar-
tamentales, garantizaran la realizacién, en forma periodica de ferias artesa-
nales, exposiciones, festivales y concursos de las manifestaciones artisticas y
culturales de las personas con algtn tipo de discapacidad, de conformidad con lo
previsto en los articulos 17 y 18 de la Ley 397 de 1997.

Paragrafo 1°. En la definicion del contenido y alcance del programa fomento,
promocién y difusion y de los estimulos a las citadas manifestaciones, se ga-
rantizara la participacion de las organizaciones sociales que representen a estos
grupos de poblacion o, las instituciones que atiendan a las personas en situacion
de discapacidad, como requisito previo a su inclusion en los respectivos Planes
de Desarrollo.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales, dentro de sus competencias, ade-
cuaran la infraestructura cultural que garantice los espacios publicos aptos para
la realizacion de las manifestaciones artisticas y culturales objeto de la presente
ley, lo mismo que los estimulos, premios y demas reconocimientos a dichas ma-
nifestaciones.

Articulo 3°. De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y de Comercio, Industria y Turismo, promo-
veran en sus agendas internas, la participacion de las manifestaciones artisticas y
culturales de las personas en situacion de discapacidad, en ferias, exposiciones,
festivales y concursos dentro de la comunidad internacional y otorgaran premios,
incentivos y créditos especiales a los artistas sobresalientes de estos grupos de
poblacion.

Articulo 4°. De la convocatoria. La convocatoria a participar en ferias arte-
sanales, exposiciones, festivales y concursos, de las manifestaciones artisticas y
culturales de las personas con algtn tipo de discapacidad, tanto a nivel nacional
como internacional, serd abierta y con un minimo de requisitos, que seran estable-
cidos por los Consejos Departamentales, Distritales, Municipales y Locales y por
el Consejo Nacional de Cultura.

Articulo 5°. Adecuacion de la infraestructural cultural. Las autoridades De-
partamentales, Distritales, Municipales y Locales, en la implementacion de la pre-
sente ley, tendran en cuenta lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 22 de la Ley
397 de 1997, en lo relacionado con la eliminacion de barreras arquitectonicas que
impidan la libre circulacion y acceso de los discapacitados fisicos a los eventos
objeto de la presente ley.
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Articulo 6°. De la vigencia. La presente ley rige a partir de su aprobacion,
sancion y publicacion y deroga las normas que le sean contrarias.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos tenemos derecho a gozar de un buen estado fisico y mental, es decir
de un entorno que nos procure bienestar ¢ independencia para desarrollar todas
nuestras capacidades de manera digna e integral.

En las personas con discapacidad este derecho significa la posibilidad de ac-
ceder de manera eficiente y oportuna a los servicios de salud y rehabilitacion, sin
ningln tipo de discriminacion por motivo de la discapacidad.

También deben proveerse servicios optimos de rehabilitacion integral, es de-
cir, aquellos que buscan la recuperacion tanto fisica del individuo, como la re-
habilitacion laboral, emocional de la persona con discapacidad para su efectiva
participacion e insercion social.

Es fundamental que la comunidad con discapacidad, a través de sus asocia-
ciones, del Comité Consultivo Nacional de Discapacidad, de los Comités De-
partamentales de Discapacidad y los Comités Municipales de Discapacidad, y
sus representantes en los consejos de politica social promuevan permanentemente
ante sus autoridades locales - gobernadores y alcaldes, Consejos, Asambleas y
ante el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, la inclusion de planes y
programas de salud y rehabilitacion integral que los beneficien, en armonia con
las demas necesidades de la poblacion colombiana.

La Asamblea Mundial de la Salud, maxima instancia de la Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS), adopto una resolucion en la que insta a los estados miem-
bros a que promuevan los derechos y la dignidad de las personas con discapa-
cidad, que apoyen los programas comunitarios de rehabilitacion e incluyan este
tema en sus politicas y programas nacionales de salud.

A través de esta iniciativa, acordada durante su tltima reunion en Ginebra, la
OMS se compromete, por su parte, a apoyar a los estados miembros en esta tarea y
en la recopilacion de datos mas fiables sobre todos los aspectos de la discapacidad,
ademas de respaldar la investigacion sobre cuales son las respuestas mas eficaces.
En este sentido, la OMS y sus asociados, entre ellos los representantes de las or-
ganizaciones de personas discapacitadas, han iniciado el proceso de elaboracion
de un informe mundial sobre discapacidad y rehabilitacion, basado en las mejores
pruebas cientificas disponibles, cuyos resultados y recomendaciones orientaran en
los afios venideros la labor en esta esfera.

“Con la adopcion de esta resolucién sobre las discapacidades, el mundo re-
chaza la opinién de que las personas discapacitadas tienen poco que ofrecer a
sus sociedades. Es indispensable integrar a estos ciudadanos y proporcionarles
acceso a los servicios de salud y rehabilitacion. Debemos trabajar para que este
mundo sea un mundo para todos”, explicd Lee Jong-Wook, director general de
la OMS.

Otra prioridad consiste en hacer frente a la estigmatizacion y a la discrimina-
cion, pues son dos de los mayores obstaculos a la integracion y a la participacion
plena de las personas discapacitadas en sus sociedades.

De la discapacidad.

La discapacidad como concepto se ha estudiado en detalle durante el siglo XX
y el XXI ofrece la oportunidad de la reflexion critica para contribuir a la base de
conocimientos ya existente. Una reflexion que dio la palabra a los involucrados,
para de esta forma aproximar la dimension humana de su deficiencia explorada
desde el interior y asi debe reconocerse que, la discapacidad es una categoria so-
cial y politica en cuanto implica practicas y luchas por la posibilidad de eleccion,
la participacion y la afirmacion de los derechos.

John Rawls desde su teoria de la justicia, sostiene que la plena realizacion del
ser humano deriva de la mas completa integracion de los individuos en su comu-
nidad y es un sustento base para poder asegurar que es esa misma comunidad,
quien se convierte en factor positivo o negativo en la restriccion (Iéase, exclusion)
o participacion de las actividades de las personas.

Para Arjan de Hann, “la exclusion es un fendmeno multidimensional y que
expresa la situacion de una sociedad fragmentada, caracterizada por la negacion
o0 inobservancia de los derechos sociales, econémicos y culturales de un conjunto
de la poblacion”.

Segtin el escritor Jhon Rawls!, las personas con discapacidades mentales o
fisicas son, no solamente los seres humanos con mas privaciones del mundo, sino
también, muy frecuentemente, los mas olvidados. Para €, es importante ver por
qué considerar la discapacidad y la comprension de la demanda de justicia para

1 John Rawls, A Theory of Justice (Cambridge, MA: Harvard University Press, 1971), pp. 60-5).

las personas con discapacidad debe ser tan fundamental para la ética en general y
las teorias de justicia en particular.

Sefiala que ser justos con las personas en circunstancias divergentes es algo
central para el tema o materia de la justicia, y cualquier teoria de justicia adecuada
nos debe decir como puede lograrse el ser justos. Sin duda, no es dificil argumen-
tar que la teoria de justicia debe abordar este tema, para que pueda calificarse
como una doctrina adecuada, y debe identificar la deuda de la sociedad hacia las
personas que resultan tener discapacidades importantes.

Por supuesto, pueden haber debates acerca de la manera como precisamente
el problema de las personas con discapacidad deba ser superado o aminorado, y
cuales instituciones, reglas o convenciones serian apropiadas para enfrentarse a
este serio reto. Pero ignorar o desechar la lucha de las personas con discapacidad
no es una opcion que una teoria de justicia aceptable pueda tener.

Una persona con discapacidad severa realmente no necesita ser juzgada por
tener mas ventaja sobre una persona sin discapacidad, aun si €l o ella tuvieran un
nivel mas alto de ingresos o riquezas que una persona sin discapacidad?. Debemos
examinar la capacidad global que tiene cualquier persona para llevar una vida
como ella desea llevarla, y esto requiere que se preste atencion a sus caracteristi-
cas personales (incluyendo sus discapacidades, si las hay), asi como sus ingresos
y otros recursos, ya que ambos pueden influenciar sus capacidades actuales.

Basar la teoria de justicia en fundamentos informacionales de la opulencia y
distribucion de ingresos seria una confusion de los fines y los medios: los ingresos
y opulencia son cosas que buscamos “por el amor de algo mas”, (como Aristoteles
lo planted).?

El texto busca contribuir a la comprension de la discapacidad desde la justicia
ya que es lo que lleva a que el hombre pueda realizarse plenamente en cualquier
ambito. Reconoce que es prioritario que las instituciones elijan lo correcto para
todos y no lo bueno para pocos.

Se concluye que la discapacidad es una categoria moral-politica y que es la
justicia quien exigira a las instituciones sociales, actores externos y entes guber-
namentales (familia, comunidad, Estado y sociedad) el reconocimiento y visibili-
dad de las personas con discapacidad como sujetos politicos.

Dice Rawls, que una sociedad bien ordenada es aquella que esta orientada
a promover el bien de sus miembros. Una sociedad en donde prima la justicia
y no existe ni extrema escasez ni abundancia; en donde las personas son més o
menos iguales entre si, en cuanto a capacidades fisicas y mentales. Para lograr un
resultado justo en las decisiones (como al dividir una torta) las condiciones de
imparcialidad llevan a un sistema que llama Rawls “Justicia como equidad”. Y
aqui los principios solo resultarian de una eleccion realizada por personas libres,
interesadas en posicion de igualdad.

Desde la teoria de la justicia se precisa primero reconocer la discapacidad des-
de una categoria moral y politica y segundo repensar las acciones institucionales
articuladas con el hecho social de la discapacidad transformandose ellas mismas
y reconociendo y haciendo mas visible a las personas de manera que se evidencie
que “persona” es alguien que participa en la vida social o cumple algiin papel
en ella, por tanto puede ejercer y respetar sus diversos derechos y deberes. Si la
sociedad es vista como un sistema equitativo de cooperacion, las personas con
discapacidad pueden desempeiiarse como miembros cooperativos. Un ciudadano
entonces es aquel que puede ser un participante libre e igual durante toda una
vida, que puede decidir y llevar adelante libremente el plan de vida que considere
mas atractivo. En otras palabras que tengan el derecho a tener derechos*.

Consideraciones sociales

Segun los datos estadisticos de la Organizacion Mundial de la Salud en la
actualidad el 12% de la poblacion de cualquier pais posee algtn tipo de discapa-
cidad fisica, cognitiva o sensorial, si aceptamos esta prevalencia encontramos que
en Bogota existen 720.000 habitantes con discapacidad. Esta cifra es subestimada
si tenemos en cuenta la proyeccion de encuestas realizada por el DANE en el
2004 que reportd que en la ciudad existen 74.922 personas discapacitadas, lo que
corresponde al 1% del total de la poblacion de la ciudad.

Al padecer algun tipo de discapacidad la poblacion encuentra menos oportu-
nidades para acceder a una buena calidad de vida, su situacion econémica agrava
este factor ya que la mayoria de estas personas pertenecen a estratos 1 y 2 lo que
refleja indices mas altos de pobreza, aspecto que empeora su condicion social.

2 Ibidem.
3 Amartya Sen. Segunda Conferencia Internacional sobre Discapacidad y Desarrollo Inclusivo. Banco Mundial, diciembre 2004.

4 Rocio Molina Béjar. Fonoaudiéloga. Especialista en Docencia, Profesora del Programa Facultad de ilitacion y
desarrollo Humano Universidad del Rosario, Magister en Discapacidad ¢ Inclusién social. Universidad Nacional de Colombia.
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Los discapacitados encuentran limitantes para acceder al mercado laboral,
pues debido a su condicion es marginado por entes de la sociedad, ya que su con-
dicion es vista como un obstaculo para desarrollar las actividades que realizan las
personas que no presentan ningun tipo de deficiencia.

Por esto se hace necesario que se presenten alternativas que ayuden al desa-
rrollo de los microempresarios que presentan algln tipo de discapacidad para que
logren identificar los nichos del mercado, y logren mantenerse en este’.

Consideraciones econémicas

Las cifras reveladas por el DANE demuestran que la mayoria de personas
discapacitadas corresponden al grupo de 15 a 44 afios de edad, poblacion que se
encuentra en edad econdmicamente productiva y que al no tener oportunidades
laborales no encuentran la posibilidad de producir.

Teniendo en cuenta que son pocas las oportunidades con que cuenta esta po-
blacion para acceder a un trabajo estable es necesario establecer algunas alter-
nativas para permitir que esta poblacion pueda tener ingresos econdmicos, de
una manera que no esté limitada por la oferta que les presenta el mercado, sino a
través de sus propios recursos, dando a conocer sus habilidades y talentos para asi
ser reconocidos en la sociedad y puedan irse abriendo espacios en la misma.

Un problema encontrado por los trabajadores con discapacidad es la dificultad
con que cuentan para comercializar sus servicios o productos, debido a los prejui-
cios de origen social y cultural que encuentran.

En un pais como Colombia, todavia hay un alto indice de discriminacion hacia
la poblacion discapacitada en cuanto a la vinculacion laboral, pues no se tiene en
cuenta el desemperio de sus actividades profesionales.

Fundamento constitucional

Articulo 13. El Estado protegera especialmente a las personas que por su con-
dicién econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales, psiquicos a quienes se
prestara la atencion especializada que requieran.

Articulo 54. Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion
y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe pro-
piciar la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los
minusvalidos el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.

Fundamento legal

Ley 361 de 1997

El articulo 22 establece: “El Gobierno dentro de la politica nacional de em-
pleo adoptara las medidas pertinentes dirigidas a la creacion y fomento de las
fuentes de trabajo para las personas con limitacion”.

Ley 397 de 1997
El articulo 1° en los numerales 3 y 13 establece:

3. El Estado impulsara y estimulara los procesos, proyectos y actividades cul-
turales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad
cultural de la Nacién colombiana.

13. El Estado, al formular su politica cultural, tendrd en cuenta tanto al crea-
dor, al gestor como al receptor de la cultura y garantizara el acceso de los colom-
bianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportu-
nidades, concediendo especial tratamiento a personas limitadas fisica, sensorial
y siquicamente, de la tercera edad, la infanciay la juventud y los sectores sociales
mds necesitados.

Articulo 2°. Del papel del Estado en relacion con la cultura. Las funciones y
los servicios del Estado en relacion con la cultura se cumpliran en conformidad
con lo dispuesto en el articulo anterior, teniendo en cuenta que el objetivo pri-
mordial de la politica estatal sobre la materia son la preservacion del Patrimonio
Cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a las personas, comunidades e ins-
tituciones que desarrollen o promuevan las expresiones artisticas y culturales en
los ambitos locales, regionales y nacional.

Articulo 4°. Definicion de patrimonio cultural de la nacién. El patrimonio
cultural de la Nacion esta constituido por todos los bienes y valores culturales
que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicion, las cos-
tumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes inmateriales y materiales,
muebles e inmuebles, que poseen un especial interés historico, artistico, estético,
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, ambiental, ecoldgico, lingiiistico,

5 Plan de Desarrollo INCI. 2003-2006. Anilisis de la Mesa de Trabajo tema Empleo.

sonoro, musical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial, documental, litera-
rio, bibliografico, museoldgico, antropoldgico y las manifestaciones, los produc-
tos y las representaciones de la cultura popular.

Las disposiciones de la presente ley y de su futura reglamentacion seran apli-
cadas a los bienes y categorias de bienes que siendo parte del Patrimonio Cultural
de la Nacion pertenecientes a las épocas prehispanicas, de la Colonia, la Indepen-
dencia, la Republica y la Contemporanea, sean declarados como bienes de interés
cultural, conforme a los criterios de valoracion que para tal efecto determine el
Ministerio de Cultura.

Paragrafo 1°. Los bienes declarados monumentos nacionales con anteriori-
dad a la presente ley, asi como los bienes integrantes del patrimonio arqueoldgico,
seran considerados como bienes de interés cultural.

También podran ser declarados bienes de interés cultural, previo concepto del
Ministerio de Cultura, aquellos bienes que hayan sido objeto de reconocimiento
especial expreso por las entidades territoriales.

Articulo 17. Del fomento. El Estado a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, fomentara las artes en todas sus expresiones y las demas
manifestaciones simbolicas expresivas, como elementos del didlogo, el intercam-
bio, la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser
humano que construye en la convivencia pacifica.

Articulo 18. De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de Cultura
y las entidades territoriales, establecera estimulos especiales y promocionaré la
creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de
las expresiones culturales. Para tal efecto establecera, entre otros programas, bol-
sas de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacion
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias,
exposiciones, unidades moviles de divulgacion cultural, y otorgara incentivos y
créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las
comunidades locales en el campo de la creacion, la ejecucion, la experimentacion,
la formacion y la investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las
expresiones culturales.

Articulo 22. Infraestructura cultural. El Estado, a través del Ministerio de
Cultura y las entidades territoriales, definira y aplicara medidas concretas condu-
centes a estimular la creacion, funcionamiento y mejoramiento de espacios publi-
cos, aptos para la realizacion de actividades culturales y, en general propiciara la
infraestructura que las expresiones culturales requieran.

Articulo 25. Recursos de Ley 60 de 1993 para actividades culturales. Los mu-
nicipios asignaran a las actividades culturales, prioritariamente casas de la cultura
y bibliotecas publicas, al menos un dos por ciento (2%), de los recursos regulados
en el articulo 22 numeral 4 de la Ley 60 de 1993.

Articulo 26. De los convenios. El Ministerio de Cultura orientara y apoyara a
las gobernaciones, las alcaldias municipales y distritales y a los cabildos indige-
nas en la realizacion de convenios con instituciones culturales sin animo de lucro
que fomenten el arte y la cultura, con el objeto de rescatar, defender y promover
el talento nacional, democratizar el acceso de las personas a los bienes, servicios y
manifestaciones de la cultura y el arte con énfasis en el publico infantil y juvenil,
tercera edad y discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales; asi como consolida-
ra las instituciones culturales y contribuira a profundizar su relacion interactuante
con la comunidad.

Articulo 32. Profesionalizacion de los artistas. E1 Ministerio de Cultura, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion Nacional, definira los criterios, re-
quisitos y procedimientos y realizara las acciones pertinentes para reconocer el
caracter de profesional titulado a los artistas que a la fecha de la aprobacion de la
presente ley, tengan la tarjeta profesional otorgada por el Ministerio de Educacion
Nacional, con base en el Decreto 2166 de 1985.

Paragrafo. El Ministro de Cultura o su delegado participaran en el Consejo
Asesor para la Profesionalizacion del Artista, establecido segtn el Decreto 2166
de 1985”.

Articulo 39. Impuestos de espectdculos publicos e impuestos sobre ventas. A
las exenciones consagradas en el articulo 75 de la Ley 2* de 1976, se le adicionan
las siguientes:

a) Compaiiias o conjuntos de danza folklorica;
b) Grupos corales de musica contemporanea;

¢) Solistas e instrumentistas de musica contemporanea y de expresiones mu-
sicales colombianas;

d) Ferias artesanales.
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Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expuestas, propongo ante los honora-
bles Senadores y Senadoras de la Comision Séptima Constitucional Permanente,
dar primer debate al Proyecto de ley nimero 172 de 2006 Senado, por medio
de la cual se promueven, fomentan y difunden las habilidades, talentos
v las manifestaciones artisticas y culturales de la poblacién con algiin
tipo de limitacion fisica, siquica o sensorial.

De mi mas alta consideracion,

Gloria Inés Ramirez Rios.
Senadora de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota D. C., a los siete (07) dias del mes de junio afio dos mil siete (2007).
En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, Informe de Ponencia para Primer Debate, Pliego de Modificaciones
y texto Propuesto para Primer Debate, al Proyecto de ley niimero 172 de 2006
Senado, por medio de la cual se promueven, fomentan las manifestaciones y ex-
presiones artisticas de la poblacion con algun tipo de limitacion fisica, psiquica
y sensorial”. Proyecto de ley de autoria honorables Senadores: Claudia Yadira
Rodriguez Castellanos y Luis Felipe Barrios B.

El Secretario,

Jesis Maria Espana Vergara
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2006 SENADO,
229 DE 2005 CAMARA
por la cual se modifica la Ley 551 de diciembre 30 de 1999.

Doctor

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Presidente

Comision Tercera

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley niimero 191 de 2006 Senado, 229 de
2005 Camara, por la cual se modifica la Ley 551 de diciembre 30 de 1999.
Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera para rendir ponencia para primer
debate al proyecto de la referencia, de conformidad con el articulo 151 de la Ley
5% de 1992, me permito someter a su consideracion el presente informe.

1. Consideraciones Generales

El proyecto de ley de la referencia fue presentado por el honorable Senador
Luis Mariano Murgas, y cumplié con sus tramites reglamentarios en la Camara
de Representantes.

1.1 Reseifia historica

La Universidad Popular del Cesar fue creada hace 25 afios, con el fin de que
los bachilleres de la region, especialmente de los departamentos del Magdalena,
Guajira, Cesar y Sur de Bolivar, no tuvieran que emigrar a otras zonas del pais
para capacitarse.

Inicio sus labores con tres Facultades y cuatro programas académicos: Cien-
cias Administrativas y Contables que agrupd los programas de Administracion
de Empresas y Contaduria Publica; Ciencias de la Educacion con Matematicas y
Fisica; Ciencias de la Salud con Enfermeria. Con el tiempo aumentaron los pro-
gramas académicos a Ingenieria de Sistemas, Comercio Internacional, Derecho,
Instrumentacion Quirtirgica, Licenciaturas en Idiomas Modernos, en Matematicas
con énfasis Informatica o Estadistica, Licenciaturas en Ciencias Naturales y Me-
dio Ambiente.

Existen en la actualidad 14 postgrados. Los programas tienen como objetivo

perfeccionar a los profesionales de la region y areas de influencia con el fin de que
su desempeiio personal como profesional sea de alta calidad.

Actualmente existe una seccional en Aguachica, la cual desarrolla los progra-
mas de Administracion de Empresas y Contaduria Publica.

La Universidad Popular del Cesar tiene presencia en los municipios de Chimi-
chagua, Tamalameque y Maicao con el programa de Contaduria Publica en nivel
de pregrado modalidad presencial.

El objetivo principal de la Universidad, es capacitar a los alumnos de estratos
1,2y 3, y cumplir de esta forma con el proceso de formacion integral del talento
humano, para el desarrollo personal, regional, nacional e internacional, para que
sean competitivos en esta era de la globalizacion, como lo muestra la grafica si-
guiente.

ESTRATOS ANO 2003 ANO 2004

Semestre I Semestre I
Estratol 4.967 1.200
Estrato 2 2.607 4.767
Estrato 3 345 2.292
Estrato 4 70 309
Estrato 5 10 62
Estrato 6 0 15

Fuente: Oficina de Planeacion y Sistemas Universidad del Cesar.

2. Creacion de la estampilla

La Asamblea Departamental, a través del articulo 1° de la Ley 07 de 1984,
autoriz6 disponer la emision de la estampilla “Pro Universidad Popular del Cesar”
como recurso para contribuir a la financiacion y construccion de la Universidad.
Con La ordenanza numero 003 del 31 de octubre de 1984, dispuso inicialmente la
emision de la estampilla, hasta por la suma de seiscientos millones ($600.000.000)
y establecio el empleo de tarifas y demas asuntos pertinentes al uso obligatorio
de la estampilla.

Posteriormente, el Congreso de la Republica promulgé la Ley 551 del 30 de
diciembre de 1999 sobre ampliacion del valor de la emision de las estampillas,
hasta por 5.000 mil millones de pesos, el cual considera la obligacion de liquidar
dicha estampilla no sélo en los actos administrativos de la Universidad Popular
del Cesar y de las entidades del orden departamental del Cesar, sino también de
las entidades del orden nacional que operen en este departamento.

A través de la ordenanza 013 del 10 de diciembre de 2000, se reglamentd nue-
vamente la emision de la estampilla Pro Ciudadela Universitaria “La Vallenata”
para la Universidad Popular del Cesar en concordancia con lo dispuesto por la
Ley 551 del 30 de diciembre de 1999. La citada ordenanza establecié los actos,
operaciones y documentos e igualmente las tarifas sobre las cuales en la Universi-
dad o con cargo a ella en el departamento del Cesar seria obligatoria la aplicacion
y liquidacion de la estampilla, cuyo recurso se destinara a contribuir con la finan-
ciacion de la construccion, refaccion, mantenimiento y dotacion de la Ciudadela
Universitaria “La Vallenata”. Los valores recaudados a la fecha se muestran en
el siguiente cuadro, en el cual se puede observar también el recaudo total de los
valores aprobados por la Ley 551 del 30 de diciembre de 1999.

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR

VALORES DE LOS RECAUDOS DE LA ESTAMPILLA PROCIUDADELA
UNIVERSITARIA "LA VALLENATA"

ANO RECAUDO CAUSADO
1987-1990 64.227.496]
1991 21.913.000
1992 20.899.000
1993 44.236.000
1994 68.291.000
1995 40.128.000
1996 103.100.000
1997 178.800.000
1998 111.500.000
1999 167.900.000
2000 439.500.000
2001 724.400.000)
2002 528.200.000]
2003 740.900.000]
2004 796.014.000)
2005 933.037.000]
2006 616.954.504]
TOTAL 5.600.000.000

3. Destinacion de recursos

Los recaudos de la Estampilla, se han venido utilizando en la construccion, re-
faccion, mantenimiento y dotacion de la Sede Principal de la Universidad Popular
del Cesar en su Primera Etapa.

Anteriormente, la Universidad Popular del Cesar funcionaba en cinco sedes
dispersas (Una propia y cuatro en arrendamiento). Esto generaba un alto costo
a la institucion y limitaba su crecimiento tanto a nivel de poblacion estudiantil
como en el numero de programas académicos. En 1996 se disponia de 780 metros
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cuadrados de construccion propios, en el 2006 ya se cuenta con 25.053 metros
cuadrados de construccion propia.

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
EVOLUCION DEL AREACONSTRUIDA
1996 - 2005

25100

20.100

15.100

10.100

1996 | 1.997 | 1.998 | 1.999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2.003 | 2004 | 2.005

@METROS CUADRADOS| 780 | 1243 | 1707 | 4008 | 6.874 | 7.830
CONSTRUIDOS

10.045 | 12.350 | 18.700 | 25.053

Fuente: Oficina de Planeacion y Sistemas de la Universidad Popular del Cesar.

Con los recursos generados por concepto de la Estampilla Pro Ciudadela Uni-
versitaria se ha logrado avanzar en la construccion de la Primera Etapa de la
Ciudadela Universitaria “La Vallenata”; en un lote de 52.706 metros cuadrados
se han construido 19.973 metros cuadrados, representados en aulas, laboratorios,
oficinas, unidades sanitarias y areas de esparcimiento.

Igualmente, los recursos de la estampilla han facilitado la adquisicion de ele-
mentos e insumos para los laboratorios, recursos bibliograficos y de hemeroteca,
y dotacion de equipos informaticos, necesarios para el cumplimiento de las con-
diciones minimas exigidas por el Conaces y Consejo Nacional de Acreditacion.
No obstante lo anterior, la Universidad no cumple con todos los requerimientos y
exigencias de los estandares minimos de calidad, dificultandose la obtencion de
algunos registros calificados los cuales han sido otorgados, pero, condicionados
al cumplimiento de planes de mejoramiento en el corto y mediano plazo. En con-
secuencia, se torna aiin mas critica la obtencion de la acreditacion por calidad de
los programas académicos que ya iniciaron el proceso ante el Consejo Nacional
de Acreditacion.

Por lo anterior, se hace necesario y prioritario el apoyo financiero a la Univer-
sidad Popular del Cesar para poder continuar con la ampliacion de cobertura con
calidad, eficiencia y eficacia.

4. Cobertura de la Universidad Popular del Cesar

En 1996 la poblacion estudiantil de la Universidad Popular del Cesar era de
3.063 estudiantes distribuidos en cinco (5) programas académicos (Administra-
cién de Empresas, Contaduria Publica, Licenciatura en Matematicas y Fisica y
Enfermeria). En el primer periodo académico del 2006 la poblacion estudiantil
asciende a 10.368 estudiantes, distribuidos en 23 programas académicos, gracias
a la infraestructura fisica construida con el apoyo de la estampilla. Actualmente la
unica universidad estatal con sede en el departamento es la Universidad Popular
del Cesar y absorbe el 68,14% de la cobertura en educacion superior. A pesar de la
alta tasa de cobertura que tiene la Universidad Popular del Cesar, son muchos los
bachilleres que no pueden ingresar por la limitacion en el numero de cupos debido
a la insuficiente infraestructura fisica.

DISTRIBUCION PORCENTUA L SEGUN PROCEDENCIA GEOGRA FICA
DE LOS ADMITIDOS, CLASIFICADOS POR DEPARTAMENTO
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
SEDE CENTRAL

Periodo
Departamento 2004 - I| 2004 - II | 2005 - 1] 2005 - IT
Cesar 72 69 76 71
Guajira 13 7 13 14
Magdalena 5 5 4 5
Atlantico 2 2 2 2
Bolivar 2 2 1 2
Cérdoba 1 1 ] 0
Sucre 0 1 0 0
Resto de Departamentos 5 13 4 6
TOTAL 100 100 100 101

Fuente: Oficina de Planeacion y Sistemas de la Universidad Popular del Cesar

5. Eficiencia en el manejo de los recursos financieros

La Universidad Popular del Cesar se ha caracterizado por el buen manejo fis-
cal de sus recursos financieros. En 1996 los aportes de la Nacion representaban el
78% de todo el presupuesto y los recursos propios sdlo un 22%.

Para la vigencia 2005 los aportes de la nacion representan el 51% y los recur-
sos propios el 49%, lo que demuestra el gran esfuerzo que se viene haciendo en la
generacion de rentas propias.

UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS INGRESOS UPC SEGUN SU ORIGEN
1996 - 2005

100%-

80%-

60%-

40%-

20%-

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
mPROPIOS| 22 2 2 29 31 32 37 42 a7 49
o NACION 78 74 74 71 69 68 63 58 53 51

Fuente: Oficina de Planeacion y Sistemas de la Universidad Popular del Cesar.

6. Distribucion porcentual de los ingresos de la Universidad Popular del
Cesar (1996- 2005)

Para el afio 1996 la Nacion aportaba el 78% de los ingresos; en el 2000 aporta-
ba el 69%; en el 2004 aportaba el 53% y en el 2005 aportaba el 51%. Lo que de-
muestra una tendencia decreciente de los aportes nacionales, y un enorme esfuer-
zo de la Universidad Popular del Cesar, para incrementar sus recursos propios.

En este analisis vemos la importancia de recursos adicionales, como los recau-
dos de estampilla, para atender la infraestructura de la Universidad y el mejora-
miento académico y tecnoldgico.

7. Transferencias de la Nacién a las Universidades Estatales (afio 2005)

Como lo mencionamos anteriormente los aportes de la Nacion no son sufi-
cientes para cubrir las necesidades de la Universidad. Las transferencias que re-
cibe la Universidad Popular del Cesar son minimas, ya que se encuentra en el
puesto 22 entre 30 Universidades del Pais que reciben Transferencias. La primera
en recibir transferencias es la Universidad Nacional de Colombia (Bogotd, D.
C.), con $11.752,054 por estudiante; La Universidad de Antioquia $5.709.402
por estudiante; La Universidad del Valle $7.017.623; La Universidad de Cordoba
$8.754.111 por estudiante; y La Universidad Popular del Cesar solo recibi6 por
transferencias $1.333.659 por estudiante en el afio 2005, siendo uno de los mas
bajos.

De lo anterior se deduce que los recursos que se le asignan a la Universidad
Popular del Cesar no son suficientes para culminar esta obra tan primordial. Por
eso se hace necesario tener recursos adicionales que cubran esos gastos, para po-
der ampliar y diversificar su cobertura con calidad y pertinencia en el area de
influencia. Porque a la fecha se requiere, urgentemente la vinculacion de docentes
de planta, la ampliacion de su infraestructura fisica, y dotar de medios educativos,
para mejorar el bienestar universitario de esta region del pais!.

Proposicion
Por las anteriores consideraciones, presento ponencia favorable para primer
debate al Proyecto de ley 191 de 2006 Senado 229 de 2005 Camara, por la cual
se modifica la Ley 551 de diciembre 30 de 1999. Con el siguiente texto:
TEXTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 191 DE 2006 SENADO,
229 DE 2005 CAMARA
por la cual se modifica la ley 551 de diciembre 30 de 1999.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

! La informacién que sirvié de base para la claboracién de la presente ponencia se extrajo del informe suministrado por la Oficina de Planca-

cién y Sistemas de la Universidad Popular del Cesar. 2007
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Articulo 1°. Ampliese hasta por la suma de cien mil millones de pesos
($100.000.000.000) a valor constante a la fecha de expedicion de la presente ley,
la emision de la Estampilla “Pro Universidad Popular del Cesar”, creada por la
Ley 07 de 1984.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 2°. Establécese como obligatorio el gravamen de la estampilla de
la que trata el articulo 1° de la presente ley, en las entidades estatales del orden
Nacional, departamental y municipal que funcionan en la jurisdiccion del depar-
tamento del Cesar.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 551 de 1999 quedara asi:

Articulo 3°. Créase una Junta Especial denominada “Junta Pro construccion
de la Ciudadela Universitaria del Cesar”, encargada de administrar los fondos que
produzca la estampilla de que trata el articulo 1° de esta ley, con el fin de asegurar
su destinacion.

Paragrafo 1°. La junta creada mediante este articulo estara conformada por:

a) El Gobernador del Departamento del Cesar, o su delegado, quien la presi-
dira;

b) El Rector de la Universidad Popular del Cesar;

c) El Representante de los docentes ante el Consejo Superior Universitario;

d) El representante de los estudiantes ante el Consejo Superior Universitario;

e) El representante de los gremios ante el Consejo Superior Universitario.

Paragrafo 2°. El Rector de la Universidad Popular del Cesar, actuara como
representante legal de la Junta, y en tal calidad, sera el ordenador del gasto previa
autorizacion de la misma junta.

Paragrafo 3°. Actuard como secretario de la junta, el Secretario General de la
Universidad Popular del Cesar.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

German Villegas Villegas,
Senador Ponente.

Bogota, D. C., 8 de junio de 2007.

En la fecha se recibié ponencia para primer debate al Proyecto de ley 191 de
2006 Senado 229 de 2005 Camara, por la cual se modifica la Ley 551 de diciem-
bre 30 de 1999, en nueve (9) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion del siguiente informe de ponencia en nueve (9) fo-
lios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.
S

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2006 SENADO, 82 DE 2006
CAMARA

por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Meta para ordenar
la Emision de la Estampilla Universidad de los Lianos 32 afios construyendo

Orinoquia y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ANTONIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Presidente

Comision Tercera

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley niimero 192 de 2006 Senado 82 de 2006 Cama-
ra, por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Meta para ordenar
la Emision de la Estampilla Universidad de los Llanos 32 afios construyendo
Orinoquia y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo que me hiciera para rendir ponencia para primer
debate al proyecto de la referencia, de conformidad con el articulo 151 de la Ley
5% de 1992, me permito someter a su consideracion el presente informe.

1. Consideraciones generales

El proyecto de ley de la referencia fue presentado por el honorable Senador
Luis Carlos Torres Rueda, y cumplié con sus tramites reglamentarios en la Cama-
ra de Representantes.

Su principal objetivo es autorizar a la Asamblea Departamental del Meta para
que emita una estampilla denominada “Universidad de los Llanos 32 afios cons-
truyendo Orinoquia”, con el fin de obtener recursos para el desarrollo cientifico en
lineas de investigacion institucional de la Universidad, y la apertura de Programas
Académicos de Medicina, Ingenieria Ambiental, Ingenieria Forestal, Ingenieria
de Petroleos, Ingenieria Civil, Filosofia, Bellas Artes y Sociologia y en la prepa-
racion de la region con miras a los Tratados de Libre Comercio en competitividad
y productividad.

Marco legal y juridico

El articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, se refiere a la educa-
cién como un derecho que tienen las personas y como un bien publico; asi mismo,
en su articulo 69, garantiza la autonomia universitaria y ordena al Estado facilitar
mecanismos financieros, que hagan posible el acceso a la educacion superior de
todas las personas aptas a esta.

En el articulo 150 numeral 5 de la Constitucion Politica, confiere atribucio-
nes especiales a las Asambleas Departamentales, y en el articulo 300 numeral 4,
define las atribuciones que le corresponden a las Asambleas Departamentales,
indicando que por medio de ordenanzas decretan de conformidad con la ley, los
tributos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones depar-
tamentales.

De igual forma la Ley 30 de 1992, en su articulo 85 sefiala que “Los ingresos
y el patrimonio de las instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior,
estaran constituidos por: a) Las partidas que le sean asignadas dentro del presu-
puesto nacional, departamental, distrital o municipal” y finalmente menciona que
“Los presupuestos de las universidades nacionales, departamentales y municipa-
les estaran constituidos por aportes del presupuesto nacional para funcionamiento
e inversion, por los aportes de los entes territoriales, por los recursos y rentas
propias de cada institucion.

1.1 Reseifia historica

La Universidad de los Llanos fue creada mediante el Decreto 2513 de 1974,
de conformidad con lo establecido en la Ley 8" de 1974, inicialmente como Uni-
versidad Tecnoldgica de los Llanos Orientales y, mediante Resolucion 3273 del
25 de junio de 1993, se le reconocié como Institucion de Educacion Superior de
caracter publico estatal del orden nacional, cuyo campo de accion principal es la
Orinoquia Colombiana.

Desde su creacion, la Universidad de los Llanos ha asumido un papel fun-
damental en la Orinoquia, debido principalmente a la asistencia profesional que
presta a los centros de salud y a los hospitales de la region, a la formacion de
maestros para la enseflanza, a la asistencia técnica a medianos y pequefios pro-
ductores en labores especializadas del agro, con participacion activa en todos los
asuntos comunitarios como evolucion de la oferta académica y de la cobertura
esperada.

Se ha consolidado como la institucion educativa mas importante de la region.
Es por ello que la Universidad de los Llanos debe avanzar hacia la investigacion
y el desarrollo tecnologico, para suplir de esta manera la principal deficiencia en
la formacion académica territorial, y avanzar en la ampliacion de programas que
permitan diversificar, ampliar y actualizar la oferta de técnicos y profesionales en
los Llanos Orientales de Colombia.

Desde el afio 2004 se encuentran aprobadas por el Consejo Académico de la
Universidad de los Llanos diversas areas de investigacion institucional, sin que
hasta la fecha cuente con los recursos necesarios para su puesta en marcha, cuyos
resultados son estratégicos para los diferentes sectores de la produccion de la
Orinoquia.

1.2 La estampilla como arbitrio rentistico

Desde hace ya décadas, el Congreso Nacional ha venido autorizando la emi-
sion de estampillas, sobre todo, para favorecer los estudios de educacion superior.
En las Entidades Territoriales se apela a este expediente para favorecer distintas
y disimiles franjas poblacionales. Cada vez mas se consolida como fuente de fi-
nanciamiento para las regiones. Variados sectores de la poblacion, como las mas
vulnerables, han encontrado en las estampillas un medio para adelantar politicas,
incrementando notoriamente sus ingresos, lo que sin duda beneficia ostensible-
mente estas zonas desprotegidas de la sociedad.
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En el departamento del Valle, por ejemplo, se tienen siete estampillas, cuyo
producido va a sectores desprotegidos; su cobro e implementacion ha sido satis-
factorio. Se tienen datos segtin los cuales, en los primeros cuatro meses del afio
2007, el recaudo ha ascendido a la no despreciable suma de 29.000 millones de
pesos.

Las actividades gravadas o los hechos generadores de impuesto son variados.
Se cuenta con la Estampilla Pro Bienestar del Anciano, que va dirigida a la dota-
cion, funcionamiento y desarrollo de Programas de Prevencion y Promocion de
los Centros de Bienestar del Anciano y Centro de Vida para la Tercera Edad del
departamento del Valle del Cauca.

Para una mejor ilustracion de los distinguidos Senadores a continuacion se
enumeran las estampillas que actualmente se cobran en el departamento del Valle
del Cauca: Pro Desarrollo, Electrificacion Rural, Univalle, Hospitales, Pro Cultu-
ra, Bienestar del Anciano y Prosalud.

1.3 La estampilla de la Universidad del Valle

Era, por alla en los afios 90, una verdadera novedad la Emision de Estampillas
que financiaran los Centros de Educacion Superior. La Universidad del Valle,
una de las mas prestigiosas del pais, por su alta poblacion universitaria, como
por el rigor cientifico que observa en la investigacion, fue la primera en acudir a
la estampilla, como fuente de financiacion. En efecto, en 1990, mediante la Ley
26, se autoriz6 a la Asamblea del Valle del Cauca y a los Concejos Municipales
para emitir la estampilla “Universidad del Valle”. El Senador que suscribe esta
ponencia tuvo el honor de ser el ponente de la ley, en su transito por la Camara de
Representantes. Luego, se volvid de comun ocurrencia que a las universidades se
les ayudara con estos nuevos ingresos, que mucho sirven para completar su dificil
financiacion.

El caso de la Universidad del Valle ha sido ejemplarizante. Nosotros como
legisladores del afio 1990, prescribimos que el cupo de la emision: 100.000 mi-
llones de pesos, fuera en pesos constantes; nos remitiamos al valor de la mone-
da en el afio 1993. El Alma Mater vallecaucana ha recaudado durante casi 16
afios, 172.000 millones de pesos, que llevados a pesos de 1993, arroja la cifra de
66.328 millones de pesos. Segin proyecciones, en pesos constantes, el cupo de los
100.000, se alcanzara en el afio 2010.

El ejemplo de Univalle, en lo que respecta a la estampilla, es digno de imitarse.
En el departamento se han gravado 22 actos del orden Departamental y 49 del or-
den Municipal, los cuales se agrupan en siete (7) conceptos, asi: cuentas de cobro,
licores, recibos, alcoholes, especie, nomina y otros.

La estampilla, para la Universidad del Valle, ha sido de capital importancia.
Con los recursos preceptuados en la Ley 30 del 2002, la universidad no alcanza a
pagar sus gastos de funcionamiento. Debe acudir, para sufragarlos totalmente, a
sus propios recursos (venta de servicios, por ejemplo) y a los aportes que recibe
del Departamento. La inversion, si no fuera por la estampilla, quedaria sin reali-
zarse, perjudicando notoriamente su actualizacion tecnologica y la atencion de la
infraestructura y laboratorios. Hoy la Universidad del Valle destina importantes
partidas de la estampilla a contrapartidas para proyectos de investigacion; actua-
lizacion y modernizacion de la Biblioteca, para robustecer el programa editorial y
en general apoyar la politica de calidad del Alma Mater vallecaucana.

Como colofon de este aparte, podemos afirmar, sin duda alguna, que sin es-
tampilla, la Universidad del Valle no estaria en el puesto destacado que hoy ocupa
y su transcurrir se haria en extremo dificil. La estampilla es un puntal y fundamen-
tal bastion para la vida de la Universidad. Lo mismo pasara con la Universidad del
Llano si el proyecto de ley en estudio llega a su final culminacion. De esta manera
se consolidara su fructifero quehacer y asegurara un futuro promisorio.

2. Contenido de la iniciativa

La iniciativa consta de seis articulos y establece que solo a través de una buena
educacion, el pais puede alcanzar niveles de desarrollo que lo encaminen en la
busqueda de la competitividad y productividad ante la globalizacion que enfrenta
y los nuevos retos que Colombia tiene que afrontar con el Tratado de Libre Co-
mercio. A través de la educacion se puede equiparar la desigualdad en el ingreso,
superando los niveles de pobreza, y ponerse a tono con los nuevos retos que im-
pone la economia colombiana.

Menciona el autor de esta Iniciativa que ante la necesidad que presenta la
Universidad de los Llanos y viendo que sus recursos no son suficientes para en-
frentar estos nuevos retos de la globalizacion, es necesario crear un mecanismo
que permita obtener una fuente de financiacion para la sostenibilidad y aumentar
los ingresos de la Institucion, con el fin de destinarlos a la investigacion y a la
ampliacion de los programas académicos.

Proposicién

Con base en los anteriores planteamientos, me permito proponer a la honora-
ble Comision Tercera del Senado de la Repiiblica, dar primer debate al Proyecto
de ley niimero 192 de 2006 Senado, 82 de 2006 Camara, por la cual se autoriza
a la Asamblea Departamental del Meta para ordenar la Emision de la Estampi-
lla Universidad de los Llanos 32 aiios construyendo Orinoquia y se dictan otras

disposiciones, sin ninguna modificacion al texto procedente de la Camara de Re-
presentantes.
De los honorables Senadores,
German Villegas Villegas,
Senador Ponente.
Bogota, D. C., 8 de junio de 2007.

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto para primer debate al Pro-
yecto de ley 192 de 2006 Senado, 82 de 2006 Camara, por la cual se autoriza a
la Asamblea Departamental del Meta para ordenar la Emision de la Estampilla
Universidad de los Llanos 32 anos construyendo Orinoquia y se dictan otras
disposiciones. Ocho (8) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion del siguiente informe de ponencia en nueve (9)
folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
TEXTO PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2006 SENADO, 082 DE 2006
CAMARA

por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Meta para ordenar
la emision de la estampilla “Universidad de los Llanos 32 afios construyendo
Orinoquia” y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Meta y a los Con-
cejos Municipales de cada una de sus entidades territoriales para que ordenen
la emision de la estampilla “Universidad de los Llanos, 32 afios construyendo
Orinoquia”.

Articulo 2°. La Estampilla “Universidad de los Llanos”, cuya emision se auto-
riza, serd hasta por la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000.00).
El monto recaudado se establece a precios del afio 2006.

Articulo 3°. El producido de los recursos provenientes de la estampilla “Uni-
versidad de los Llanos” se destinaran exclusivamente al desarrollo cientifico en
las lineas de investigacion institucionales de la Universidad de los Llanos, adop-
tadas mediante el Acuerdo Académico nimero 002 de 2004 o el que lo sustituya
y, a la apertura de programas académicos de Medicina, Ingenieria Ambiental, In-
genieria Forestal, Ingenieria de Petroleos, Ingenieria Civil, Filosofia, Bellas Artes
y Sociologia y, en especial, a la preparacion de la region con miras a los Tratados
de Libre Comercio en competitividad y productividad.

El Consejo Superior de la Universidad de los Llanos sera el 6rgano encargado
de la administracion de los recursos recaudados mediante la presente estampilla
de acuerdo a lo estipulado en la presente ley.

Articulo 4°. Autorizase a la Asamblea del departamento del Meta para que
determine las caracteristicas, hechos econdmicos, tarifas, actos administrativos u
objetos de gravamen, excepciones y todos los demds asuntos pertinentes al uso
obligatorio de la estampilla en las operaciones que se realizan en el departamento
y en cada uno de sus municipios. Las providencias que en tal sentido expida la
Asamblea Departamental del Meta seran de conocimiento del Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Hacienda.

Paragrafo. El porcentaje del valor de hecho u objeto del gravamen sera de-
terminado por la Asamblea Departamental del Meta, pero en todo caso no podra
exceder del 3%.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla que se autoriza
mediante esta ley estard a cargo de los funcionarios del orden departamental y
municipal que intervengan en los actos o hechos sujetos a gravamen estipulados
por la Asamblea mediante ordenanza.

Articulo 6°. Los recaudos provenientes de la estampilla estaran a cargo de la
Secretaria de Hacienda Departamental y, en el caso de los municipios, correspon-
dera su recaudo a las tesorerias municipales, los que serdn manejados en cuentas
presupuestales de destinacion especifica dirigidas a la Universidad de los Llanos.
Las tesorerias municipales les haran periddicamente las transferencias del recurso
a la Secretaria de Hacienda Departamental, la que también llevard una cuenta de
destinacion especifica de estos recursos, para garantizar la destinacion prevista en
el articulo 3° de la esta ley.

Articulo 7°. La Contraloria Departamental ejercera el control y vigilancia fis-
cal, de los recursos provenientes de la estampilla autorizada.
Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

German Villegas Villegas,
Senador Ponente.
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
A LOS PROYECTOS DE LEY ACUMULADOS NUMEROS 235
DE 2007 SENADO

por medio de la cual se instrumenta la cultura de basura cero.
Y EL 238 DE 2007

por medio de la cual se formulan lineamientos y politicas generales
para la implementacion de los PGIRS y se establece el reciclaje
como instrumento de recursos para todos.

Bogota, D. C., 7 de junio de 2007
Honorable Senador

OSCAR JOSUE REYES CARDENAS
Presidente

Comisién Quinta Constitucional
Senado de la Republica

E.S.D.

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con el honroso encargo que nos fuera encomendado por la
Mesa Directiva de la Comision Quinta del Senado de la Reptblica, me permito
rendir informe de ponencia para primer debate a los Proyectos de ley acumula-
dos numeros 235 de 2007 Senado, por medio de la cual se instrumenta la cultura
de basura cero, y el 238 de 2007, por medio de la cual se formulan lineamientos
y politicas generales para la implementacion de los PGIRS y se establece el reci-
claje como instrumento de recursos para todos en los siguientes términos:

I. OBJETO DEL PROYECTO

Es objeto de la presente ley instrumentar la cultura de la basura cero en el
marco de la gestion y manejo integral de los residuos solidos ordinarios y no peli-
grosos, bajo los principios rectores de corresponsabilidad, minimizacion y forma-
lizacion de la poblacion recicladora de oficio, con el fin de proteger el ambiente,
los seres vivos y los bienes.

II. DIAGNOSTICO: EL MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN CO-
LOMBIA

La Contraloria General de la Republica adelanté en el afio 2005 una auditoria
especial sobre el manejo de residuos y encontrd todos los sintomas de una ca-
tastrofe ambiental. Cada dia el pais producia 27.600 toneladas de basuras de las
cuales la mayoria se disponen de manera ilegal e inadecuada; a la mitad de los
hogares colombianos no le recogen la basura; sélo 274 municipios colombianos
cuentan con rellenos sanitarios y menos de la mitad cumple con las normas mi-
nimas requeridas por las autoridades ambientales y en 678 pueblos simplemente
recogen la basura y la llevan a algln sitio para quemarla en botaderos a cielo
abierto, que generan problemas de roedores, insectos, etc.; en 84 pueblos mas la
estan enterrando y en 55 la arrojan directamente a los cuerpos de agua, sin ningiin
tipo de tratamiento. Segun la Contraloria 300 mil personas estan viviendo del
reciclaje en todo el pais.

La mayoria de los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS),
establecidos en el Decreto 1713 de 2002, que han implementado los municipios
de nuestro pais, han formulado como tnica solucion al problema de los residuos
la tecnologia de los rellenos sanitarios, con todos los efectos que estos tienen en
contaminacion de los rios, quebradas y aguas subterraneas, asi como de conta-
minacion del aire por la generacién de gas metano que es precursor del efecto
invernadero, ademas de los efectos sobre la salud publica. De esta manera 10
de las principales ciudades de Colombia estan al borde de crisis sanitarias por la
saturacion de sus depositos y rellenos de basuras.

En una ciudad como Barranquilla “los residuos generados por el sector indus-
trial, estan constituidos por residuos asimilables a urbanos y residuos de caracter
industrial propiamente dichos. Los residuos de caracter industrial corresponden
en su mayoria a vertimientos que son descargados a cuerpos de agua y al alcan-
tarillado™.

En la ciudad la actividad de acopio para reciclaje de residuos en general, no
es delegada siempre a empresas o cooperativas formales, creadas para tal fin, por
lo tanto a veces se constituye en un desvio de residuos, no siendo aprovechado el
material y desconociéndose los sitios de disposicion de sobrantes.

Asi mismo, el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de
Barranquilla (Damab) hizo en el afio 2006 un diagnostico en el que revel6 que en
los sistemas de arroyos urbanos y de cafios se realiza un manejo inadecuado de
los residuos solidos, y se realizan vertimientos liquidos a los arroyos y a la ronda
de cafios. Se sumaron ademas las quejas de los vendedores del mercado que han
manifestado su inconformismo debido a la proliferacion de botaderos de residuos
solidos a cielo abierto en las 4reas de influencia de los cafios con la consecuente
merma en sus ventas.

La mala disposicion de residuos tanto so6lidos como liquidos en las areas de los
caflos y arroyos, ha generado la proliferacion de olores, roedores e insectos como
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1 http://www.uninorte.edu. ncias/PONENCIAS%20AGOSTO%2011/P

0Solidos.pdf

moscas, lo que hace que en areas como Barranquillita los compradores de verdu-
ra y viveres en general, se alejen del drea generandose un problema tanto social
como ambiental para el area impactada. Esta problematica no es ajena al resto de
la ciudad que encuentra también en los arroyos urbanos una fuente para descargar
sus residuos y vertimientos liquidos.

De esta forma se inici6 un programa de sensibilizacion personalizado puerta a
puerta en las viviendas de la comunidad aledafia a los arroyos urbanos, donde hay
un contacto directo del instructor y el instruido. Los instructores son bachilleres,
quienes fueron capacitados en tematicas relacionadas con normas sobre ordena-
miento de Cuencas hidrograficas, normas sobre residuos solidos, sobre vertimien-
tos liquidos, aspectos constitucionales sobre derechos fundamentales, e impactos
ambientales sobre el medio ambiente?.

En Bogotd, a diario cada persona produce en promedio un kilo de basuras.
El 80% de la basura que estamos tirando en dofia Juana se podria reutilizar. Esto
significa que al afio se pierden aproximadamente 200.000 toneladas de materiales
con potencial de aprovechamiento; de los cuales el 50% son plasticos, el 30% son
carton y papel, el 15% vidrio, y el 5% metales. Reciclar en una bolsa como esta
ayuda a proteger el medio ambiente de la ciudad.

Encuestas de la Unidad Administrativa Ejecutiva de Servicios Publicos de Bo-
gota, UAESP, arrojaron que el 60% de la comunidad estaria dispuesta a atender
programas de separacion en la fuente.

En mediciones de calidad de vida y el de competitividad para Bogota, se en-
cuentra por ejemplo que la ciudad es una de las que estd mas rezagada en el tema
de manejo de residuos sélidos en Latinoamérica. Como consecuencia de esto el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Pnuma, denuncié que en
la ciudad pasamos de 50.000 hectareas de humedales a 800 por cuenta del relleno
sistematico con basuras y escombros. Hoy ya se habla de que solo quedan 620
hectareas.

III. ACUMULACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2007

Mediante comunicacion de la Mesa Directiva de mayo 29 de 2007 me fue
asignada la ponencia del Proyecto de ley nimero 238 de 2007 y teniendo en cuen-
ta que asi mismo era ponente del Proyecto de ley nimero 235 de 2007, y que el
tema de ambos era coincidente, se ordeno por la Mesa Directiva su acumulacion.

Atendiendo el encargo de la Mesa Directiva se hizo el estudio de ambos pro-
yectos conjuntamente y se recogieron temas que eran abordados en las dos inicia-
tivas, entre otros:

— Acciones Afirmativas para la poblacién recicladora de oficio y micro, pe-
quefios y medianos empresarios comercializadores de residuos solidos aprove-
chables.

— Politica publica municipal y distrital para agentes del reciclaje.

De esta forma el resto de temas del Proyecto de ley nimero 238 de 2007 Sena-
do, no se acogen por cuanto se encuentra que este proyecto no aborda de manera
integral todos los actores de la cadena de aprovechamiento de residuos solidos,
como si se intenta hacer en el Proyecto de ley nimero 235 de 2007 Senado, articu-
lado sobre el cual se presentara el pliego de modificaciones en esta ponencia.

Asi mismo fue necesario descartar el estudio de normas del Proyecto de ley
nimero 238 de 2007 como el articulo 10 sobre fuentes de financiacion para Im-
plementacion de los PGIRS y/o PMMIRS, teniendo en cuenta la imposibilidad
de darles tramite en el Congreso por no tener el visto bueno del Ministerio de
Hacienda sobre el impacto fiscal de esa medida, de acuerdo con el articulo 7° de
la Ley 819 que reza:

“Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propdsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de mo-
tivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y
la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante
el respectivo tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningiin caso este
concepto podrd ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe
serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adi-
cional o una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente filente
sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser
analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd
surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

2 hitp://www.damab.gov.co/
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IV. MARCO JURIDICO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN COLOMBIA

CONSTITUCION
POLITICA

Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo... Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80. “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion
de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas... debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

LEY9 DE 1979

Por la cual se dictan
medidas sanitarias.

Articulo 23. No se podra efectuar en las vias publicas la separacion y clasificacion de las basuras. El Ministerio de Salud o la entidad delegada determinara
los sitios para tal fin.

Articulo 24. Ningun establecimiento podra almacenar a campo abierto o sin proteccion las basuras provenientes de sus instalaciones, sin previa autorizacion
del Ministerio de Salud o la entidad delegada.

Articulo 25. Solamente se podran utilizar como sitios de disposicion de basuras los predios autorizados expresamente por el Ministerio de Salud o la entidad
delegada.

Articulo 65 Numeral 6: “Funciones de los municipios, de los distritos y del Distrito Capital de Santafé de Bogotd. Corresponde en materia ambiental a

LEY 99 DE 1993 los municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley o de las que se deleguen o
Por la cual se crea el | transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:
Ministerio del Medio | 6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia Nacional y en coordinacion con las demas entidades del sistema

Ambiente... Nacional Ambiental (SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano”.

LEY 142 DE 1994 Articulo 2°. El Estado intervendra en los servicios publicos, conforme a las reglas de competencia de que trata esta ley, en el marco de lo dispuesto en los

Por la cual se establece
el Régimen de los
Servicios Publicos

articulos 334, 336, 365, 366, 367, 368, 369, 370 de la Constitucion Politica, para los siguientes fines:
2.1 Garantizar la calidad del bien objeto del servicio publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los usuarios.

Domiciliarios y
se dictan otras
disposiciones.
Articulo 1°. Establécese el Dia Nacional del Reciclador y del Reciclaje, el cual se celebrara el primero de marzo de cada afio.
LEY 511 DE 1999 Paragrafo. Los gobernadores y alcaldes dentro de sus respectivas jurisdicciones adoptaran las medidas administrativas adecuadas para la celebracion del Dia

Por la cual se establece

Nacional del Reciclador y del Reciclaje, en concordancia con la importancia que estas personas, empresas y organizaciones merecen.
Articulo 2°. Establécese la “Condecoracion del Reciclador”, que se otorgara anualmente el dia primero de marzo de cada afio, por el Ministerio del Medio

el Dia Nacional del | Ambiente, a la persona natural o juridica que mas se haya distinguido por desarrollar actividades en el proceso de recuperacion de residuos reciclables para
Reciclador y del su posterior tratamiento o aprovechamiento.
Reciclaje. Paragrafo. Los alcaldes emularan este reconocimiento o condecoracién a las personas naturales o juridicas que operan y se distinguieron dentro de su
respectiva jurisdiccion.
Articulo 3°. El Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, diseflara y adoptara un programa educativo y de capacitacion dirigido a las personas que se dedican
a la recuperacion de residuos solidos en todo el pais.
Articulo 4°. El Gobierno Nacional a través del Inurbe promovera programas de vivienda especiales <sic> dirigido a aquellos grupos y/o asociaciones de
recuperadores de recursos reciclables que sean reconocidos por la ley.
Articulo 5°. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, atendera de manera especial a las madres lactantes, y a los hijos de las recuperadoras de
residuos reciclables mediante la adopcion de un programa especifico en salud y nutricion.
Articulo 6°. Los alcaldes municipales y/o las empresas de servicios publicos que presten el servicio de recoleccion de basuras, promoveran camparias
periodicas para involucrar a toda la comunidad en el proceso de reciclaje.
Articulo 3°. De acuerdo con los objetivos enunciados, el presente Codigo regula:
¢) Los demas elementos y factores que conforman el ambiente o influyan en el denominador de este Codigo elementos ambientales, como:
DECRETO 2811 DE | 1°. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios
1974 Articulo 34. En el manejo de residuos, basuras, desechos y desperdicios, se observaran las siguientes reglas:

Por el cual se dicta el

a) Se utilizaran los mejores métodos, de acuerdo con los avances de la ciencia y la tecnologia, para la recoleccion, tratamiento, procesamiento o disposicion
final de residuos, basuras, desperdicios y, en general, de desechos de cualquier clase;

Cddigo Nacional de | b) La investigacion cientifica y técnica se fomentara para:
Recursos Naturales | 1. Desarrollar los métodos mas adecuados para la defensa del ambiente, del hombre y de los demas seres vivientes.
Renovables y de 2°. Reintegrar al proceso natural y econdomico los desperdicios solidos, liquidos y gaseosos, provenientes de industrias, actividades domésticas o de niicleos
Proteccion al Medio | humanos en general.
Ambiente 3°. Sustituir la produccion o importacion de productos de dificil eliminacion o reincorporacion al proceso productivo.
Articulo 36. Para la disposicion o procesamiento final de las basuras se utilizaran, preferiblemente, los medios que permitan:
b) Reutilizar sus componentes.
Articulo 104. Prohibiciones a la ciudadania.
DECRETO 605 DE | 1. Se prohibe arrojar basuras en vias, parques y areas de esparcimiento colectivo.
1996 2. Se prohibe el lavado y limpieza de cualquier objeto en vias y dreas publicas, cuando con tal actividad se originen problemas de acumulacion o esparcimiento

Por el cual se
reglamenta la Ley 142
de 1994 en relacion con
la prestacion
del servicio piiblico
domiciliario de aseo.

(Ministerio de
Desarrollo Economico)

de basuras.

3. Se prohibe el almacenamiento de materiales y residuos de obras de construccion o demolicion en vias y areas publicas. En operaciones de cargue,
descargue y transporte, se debera mantener proteccion para evitar el esparcimiento de los mismos.

4. Se prohibe a toda persona ajena al servicio de aseo o a programas de reciclaje aprobados, destapar, remover o extraer el contenido total o parcial de los
recipientes para basuras, una vez colocados en el sitio de recoleccion.

5. Se prohibe la quema de basuras.

6. Se prohibe la disposicion o abandono de basuras, cualquiera sea su procedencia, a cielo abierto, en vias o areas publicas, en lotes de terreno y en los
cuerpos de agua superficiales o subterraneos.

7. Se prohibe la colocacion de animales muertos, partes de estos y basuras de caracter especial, residuos peligrosos e infecciosos en cajas de almacenamiento
para el servicio ordinario.

Articulo 108. Conductas del personal de las entidades prestadoras del servicio que se consideran sancionables. Conductas del personal de las entidades
prestadores del servicio que se consideran sancionables:

2. Permitir o realizar la seleccion, clasificacion o comercializacion de las basuras recolectadas.

3. Recolectar basuras generadas en el interior de cualquier clase de edificacion conjuntamente con las generadas por el barrido o limpieza.

8. Incumplimiento en la entrega de los residuos en el sitio de disposicion final.

12. Aumento indebido o artificial del peso de la basura.

Articulo 109. Conductas de las entidades prestadoras del servicio que se consideran sancionables. Se consideran sancionables las siguientes conductas de
parte de la entidad prestadora del servicio publico de aseo:

7. Establecer o permitir el funcionamiento de sitios de disposicion final de basuras que no cumplan los requisitos establecidos.

8. Operar un relleno sanitario sin el cumplimiento de las obligaciones previstas en el presente decreto.

9. No respetar el principio de libertad de competencia, en los términos definidos por la Ley 142 de 1994.

10. No dar tramite oportuno a las solicitudes y quejas de los usuarios, en los términos previstos en el presente Decreto y en la Ley 142 de 1994.
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DECRETO 2695 DE
2000
por medio del cual se
reglamenta el articulo
2°de la Ley 511 de 1999

Articulo 1°. El presente decreto tiene por objeto reglamentar el articulo 2° de laLey 511 de 1999, mediante el cual se crea la “Condecoracion del Reciclador”,
estableciendo las categorias para acceder al mencionado titulo honorifico, los requisitos y el procedimiento para otorgarlo a las personas naturales o juridicas
que se hayan distinguido por desarrollar una o varias actividades de recuperacion y/o reciclaje de residuos.

Paragrafo. Los alcaldes emularan el reconocimiento “Condecoracion del Reciclador” a las personas naturales o juridicas que operan y se distinguieron dentro
de su respectiva jurisdiccion, por desarrollar actividades en el proceso de recuperacion o reciclaje de residuos.

Articulo 2°. Para efectos de la aplicacion del presente decreto se adoptan las siguientes definiciones:

Aprovechamiento: Es el proceso mediante el cual, a través de un manejo integral de los residuos solidos, los materiales recuperados se reincorporan al ciclo
economico y productivo en forma eficiente, por medio de la reutilizacion, el reciclaje, la incineracion con fines de generacion de energia, el compostaje o
cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales o econémicos

Cultura de la no basura: Es el conjunto de costumbres y valores de una comunidad que tienden a la reduccion de las cantidades de residuos generados
por cada uno de sus habitantes, por la comunidad en general o por los diferentes sectores productivos, asi como al aprovechamiento de los residuos
potencialmente reutilizables.

Persona prestadora del servicio publico domiciliario de aseo: Es aquella encargada de todas, una o varias de las actividades del servicio de recoleccion
municipal de residuos o de las complementarias de la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo, en los términos de los articulos 14 y 15 de la Ley
142 de 1994.

Reciclador: Es la persona natural o juridica que se dedica a realizar una o varias de las actividades que comprende la recuperacion o el reciclaje de
residuos.

Reciclaje: Son los procesos mediante los cuales se aprovechan y transforman los residuos recuperados y se devuelven a los materiales su potencialidad
de reincorporacion como materia prima para la fabricacion de nuevos productos. El reciclaje consta de una o varias actividades: tecnologias limpias,
reconversion industrial, separacion, acopio, reutilizacion, transformacion y comercializacion.

Recuperacién: Es la accion que permite retirar de los residuos aquellos materiales que pueden someterse a un nuevo proceso de aprovechamiento, para
convertirlos en materia prima util en la fabricacion de nuevos productos.

Reutilizacion: Es la prolongacion y adecuacion de la vida util de los residuos, recuperados y que mediante tratamientos devuelven a los materiales su
posibilidad de utilizacion en su funcion original o en alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de transformacion.
Tratamiento: Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas encaminados a la eliminacion, la disminucion del volumen, peligrosidad de los residuos,
y/o su conversion en formas estables.

Articulo 3°: El titulo honorifico “Condecoracion del Reciclador” se otorgara en las siguientes categorias:

Categoria de industria: Modalidad que comprende a las personas juridicas dedicadas a la actividad manufacturera que cuentan con un programa permanente
de recuperacion y/o reciclaje de residuos.

Categoria de investigador: Modalidad que comprende a las personas naturales o juridicas que se dedican a la investigacion sobre recuperacion y/o
reciclaje.

Categoria de organizaciones de recicladores: Modalidad que comprende a las personas juridicas con fines sociales, ambientales y econémicos que a partir
de la recuperacion y/o reciclaje contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de los recicladores.

Categoria de reciclador: Modalidad que comprende a las personas naturales no incluidas en las categorias anteriores que realizan actividades permanentes
de recuperacion y/o reciclaje en el pais.

Categoria de prestador del servicio piublico de aseo: Modalidad que comprende a las personas encargadas de realizar una o varias actividades de la
prestacion del servicio publico domiciliario de aseo, en los términos definidos en la Ley 142 de 1994, quienes en desarrollo de dichas actividades promuevan
o realicen programas de recuperacion y/o reciclaje de residuos en el area de prestacion del respectivo servicio.

Articulo 4°. El titulo honorifico “Condecoracion del Reciclador” se otorgara a quienes reunan por lo menos los siguientes requisitos, en cada una de las
categorias establecidas en el articulo anterior:

1. En la categoria de Industria:

— Haber establecido por lo menos un programa de recuperacion y/o reciclaje.

— Presentar un documento resumen de maximo diez (10) hojas en el que se describa el programa permanente de recuperacion y/o reciclaje realizado y la
utilidad del mismo.

2. En la categoria de Investigador:

— Haber realizado por lo menos un proyecto de investigacion sobre recuperacion y/o reciclaje.

— Presentar un documento resumen de maximo diez (10) hojas en el que se describa el proyecto de investigacion y la utilidad del mismo.

— Manifestar mediante escrito ser el autor de la obra y responder por dicha titularidad ante terceros. Si la obra se encuentra registrada, anexar copia del
mencionado documento.

3. En la categoria de Organizaciones de Recicladores:

— Estar realizando por lo menos un programa de recuperacion y/o reciclaje.

— Tener una antigliedad minima de cinco (5) afios acreditados mediante certificado expedido por la Camara de Comercio o quien haga sus veces.

— Presentar un documento resumen de maximo diez (10) hojas en el que se describa el programa de recuperacion y/o reciclaje en ejecucion y la utilidad del
mismo.

4. En la categoria de Reciclador:

— Estar realizando la actividad de recuperacion y/o reciclaje.

— Tener una experiencia minima de cinco (5) aflos como reciclador acreditados por la (s) Empresa (s) ante la (s) cual (es) comercializa los residuos.

— Presentar un documento resumen de maximo diez (10) hojas en el que se describa las actividades de recuperacion y/o reciclaje que ejecuta y la utilidad
de las mismas.

5. En la categoria de Prestador del Servicio Publico de Aseo:

— Promover o realizar minimo un programa de recuperacion y/o reciclaje llevado a cabo en el area de prestacion del respectivo servicio.

— Presentar un documento resumen de maximo diez (10) hojas en el que se describa el programa permanente de recuperacion y/o reciclaje que ejecuta y la
utilidad del mismo.

Paragrafo. Quienes hayan sido distinguidos con la “Condecoracion del Reciclador” podran participar en el proceso de designacion en categorias diferentes
en aflos sucesivos. Para participar en la misma categoria que ha sido condecorado, deberd haber transcurrido por lo menos cinco afios (5) contados desde la
obtencion de la distincion.

Articulo 5°. Para el otorgamiento del titulo honorifico “Condecoracion del Reciclador”, adoptese el siguiente procedimiento:

1. Las personas que aspiren a obtener la distincion “Condecoracion al Reciclador” en las diferentes categorias procederan a inscribirse mediante escrito en
el cual manifiesten su voluntad y razones para optar por la Distincion “Condecoracion del Reciclador”, especifiquen la categoria en la que desean participar
y al cual le anexaran los documentos a través de los cuales se compruebe el cumplimiento de los requisitos determinados en el presente acto administrativo,
ante la Direccion General Ambiental Sectorial del Ministerio del Medio Ambiente o la dependencia que haga sus veces. Las inscripciones para cada afio se
realizaran durante los dias habiles del mes de enero de cada afio, en horas habiles.

2. La Direcciéon General Ambiental Sectorial o la dependencia que haga sus veces convocara y coordinara la reunion del Comité Técnico y le remitird la
informacion a que se hace referencia en el numeral anterior, para que esta previa evaluacion determine los ganadores de la “Condecoracion del Reciclador”,
teniendo en cuenta que anualmente y por categoria se otorgard una distincion.

3. El 1° de marzo de cada afio, en acto especial presidido por el Ministro del Medio Ambiente o su delegado, se hara entrega de la Distincion Nacional
“Condecoracion del Reciclador” en sus diferentes categorias, la cual se acreditara por medio de un diploma y de la respectiva resolucion.

Paragrafo 1°. En diciembre de cada aflo el Ministerio del Medio Ambiente divulgara los requisitos para que los recicladores opten por la “Condecoracion del
Reciclador” en las distintas categorias, como mecanismo para recompensar el mérito civico de la actividad de recuperacion y/o reciclaje de residuos.
Paragrafo 2°. Una vez realizado el acto de entrega de la “Condecoracion del Reciclador” el Ministerio del Medio Ambiente divulgara la lista de ganadores.
Articulo 6°. La seleccion de quienes se hardn acreedores a las distinciones se realizard previa evaluacion y votacion por parte de un Comité Técnico
conformado por:

— EI Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

— El Director General Ambiental Sectorial del Ministerio del Medio Ambiente.

— ElI Coordinador del Grupo de Gestion Urbana y Salud del Ministerio del Medio Ambiente.

— El Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio del Medio Ambiente.

— Un invitado del sector productivo seleccionado por el Consejo Gremial Nacional.

— Un invitado del sector universitario.
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DECRETO 1713 DE
2002

Por el cual se
reglamenta la Ley 142
de 1994, la Ley 632 de

2000y la Ley 689 de
2001, en relacion con la
prestacion del servicio
publico de aseo, y el
Decreto-ley 2811
de 1974 y la Ley 99 de
1993 en relacion con
la Gestion Integral de
Residuos Solidos.

Articulo 1°. Para los efectos de este decreto, se adoptan las siguientes definiciones:

Almacenamiento. Es la accién del usuario de colocar temporalmente los residuos solidos en recipientes, depdsitos contenedores retornables o desechables
mientras se procesan para su aprovechamiento, transformacion, comercializacion o se presentan al servicio de recoleccion para su tratamiento o disposicion
final.

Aprovechamiento. Es el proceso mediante el cual, a través de un manejo integral de los residuos solidos, los materiales recuperados se reincorporan al ciclo
economico y productivo en forma eficiente, por medio de la reutilizacion, el reciclaje, la incineracion con fines de generacion de energia, el compostaje o
cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales y/o econémicos.

Cultura de la no basura. Es el conjunto de costumbres y valores de una comunidad que tiendan a la reduccion de las cantidades de residuos generados por
sus habitantes en especial los no aprovechables y al aprovechamiento de los residuos potencialmente reutilizables.

Disposicion final de residuos. Es el proceso de aislar y confinar los residuos solidos en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares
especialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacion, y los dafios o riesgos a la salud humana y al medio ambiente.

Eliminacién. Es cualquiera de las operaciones que pueden conducir a la disposicion final o a la recuperacion de recursos, al reciclaje, a la regeneracion, al
compostaje, la reutilizacion directa y a otros usos.

Generador o productor. Persona que produce residuos solidos y es usuario del servicio.

Gestion integral de residuos sélidos. Es el conjunto de operaciones y disposiciones encaminadas a dar a los residuos producidos el destino mas adecuado desde
el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas, volumen, procedencia, costos, tratamiento, posibilidades de recuperacion, aprovechamiento,
comercializacion y disposicion final.

Grandes generadores o productores. Son los usuarios no residenciales que generan y presentan para la recoleccion residuos sdlidos en volumen superior a
un metro ctibico mensual.

Lavado de dreas publicas. Es la actividad de remocion de residuos sélidos de areas publicas mediante el empleo de agua a presion.

Limpieza de dreas puiblicas. Es la remocion y recoleccion de residuos solidos presentes en las areas publicas mediante proceso manual o mecanico. La
limpieza podra estar asociada o no al proceso de barrido.

Lixiviado. Es el liquido residual generado por la descomposicion biologica de la parte organica o biodegradable de los residuos solidos bajo condiciones
aerdbicas o anaerobicas y/o como resultado de la percolacion de agua a través de los residuos en proceso de degradacion.

Macrorruta. Es la division geografica de una ciudad, poblacion o zona para la distribucion de los recursos y equipos a fin de optimizar el servicio.

Manejo. Es el conjunto de actividades que se realizan desde la generacion hasta la eliminacion del residuo o desecho sélido. Comprende las actividades de
separacion en la fuente, presentacion, recoleccion, transporte, almacenamiento, tratamiento y/o la eliminacion de los residuos o desechos solidos.
Microrruta. Es la descripcion detallada a nivel de las calles y manzanas del trayecto de un vehiculo o cuadrilla, para la prestacion del servicio de recoleccion
o del barrido manual o mecanico, dentro del ambito de una frecuencia predeterminada.

Minimizacion de residuos en procesos productivos. Es la optimizacion de los procesos productivos tendiente a disminuir la generacion de residuos solidos.
Multiusuarios del servicio piiblico domiciliario de aseo. Son todos aquellos usuarios agrupados en unidades inmobiliarias, centros habitacionales, conjuntos
residenciales, condominios o similares bajo el régimen de propiedad horizontal vigente o concentrados en centros comerciales o similares, que se caracterizan
porque presentan en forma conjunta sus residuos sélidos a la persona prestadora del servicio en los términos del presente decreto o las normas que lo
modifiquen, sustituyan o adicionen y que hayan solicitado el aforo de sus residuos para que esta medicion sea la base de la facturacion del servicio ordinario
de aseo. La persona prestadora del servicio facturara a cada inmueble en forma individual, en un todo de acuerdo con la regulacion que se expida para este
fin.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico, CRA, implementard la forma de cobro de esta opcion tarifaria en el término de diez (10)
meses, contados a partir de la vigencia del presente decreto, para estos usuarios, habida cuenta de las economias de escala del proceso técnico de prestacion,
teniendo en cuenta la preservacion del principio de solidaridad, suficiencia financiera y extension de los servicios generales que hacen parte del servicio.
Pequerios generadores o productores. Es todo usuario no residencial que genera residuos sélidos en volumen menor a un metro cibico mensual.

Persona prestadora del servicio publico de aseo. Es aquella encargada de todas, una o varias actividades de la prestacion del servicio publico de aseo, en los
términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

Presentacion. Es la actividad del usuario de envasar, empacar e identificar todo tipo de residuos solidos para su almacenamiento y posterior entrega a la
entidad prestadora del servicio de aseo para aprovechamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final.

Prestacion eficiente del servicio publico de aseo. Es el servicio que se presta con la tecnologia apropiada a las condiciones locales, frecuencias y horarios
de recoleccion y barrido establecidos, dando la mejor utilizacion social y econémica a los recursos administrativos, técnicos y financieros disponibles en
beneficio de los usuarios de tal forma que se garantice la salud publica y la preservacion del medio ambiente.

Reciclador. Es la persona natural o juridica que presta el servicio ptiblico de aseo en la actividad de aprovechamiento.

Reciclaje. Es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos sélidos recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de
reincorporacion como materia prima para la fabricacion de nuevos productos. El reciclaje puede constar de varias etapas: procesos de tecnologias limpias,
reconversion industrial, separacion, recoleccion selectiva acopio, reutilizacion, transformacion y comercializacion.

Recoleccion. Es 1a accion y efecto de recoger y retirar los residuos solidos de uno o varios generadores efectuada por la persona prestadora del servicio.
Recuperacion. Es la accion que permite seleccionar y retirar los residuos sélidos que pueden someterse a un nuevo proceso de aprovechamiento, para
convertirlos en materia prima util en la fabricacion de nuevos productos.

Relleno sanitario. Es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la disposicion final controlada de los residuos sélidos, sin causar peligro,
dafio o riesgo a la salud publica, minimizando y controlando los impactos ambientales y utilizando principios de ingenieria, para la confinacion y aislamiento
de los residuos sélidos en un drea minima, con compactacion de residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases y lixiviados, y cobertura final.
Residuos de barrido de dreas publicas. Son los residuos s6lidos acumulados en el desarrollo del barrido y limpieza de las mismas.

Residuos de limpieza de parques y jardines. Son los residuos solidos provenientes de la limpieza o arreglo de jardines y parques, corte de césped y poda de
arboles o arbustos ubicados en zonas publicas.

Residuo o desecho peligroso. Es aquel que por sus caracteristicas infecciosas, toxicas, explosivas, corrosivas, inflamables, volatiles, combustibles, radiactivas
o reactivas puedan causar riesgo a la salud humana o deteriorar la calidad ambiental hasta niveles que causen riesgo a la salud humana. También son residuos
peligrosos aquellos que sin serlo en su forma original se transforman por procesos naturales en residuos peligrosos. Asi mismo, se consideran residuos
peligrosos los envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos.

Residuo sélido o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento solido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas,
industriales, comerciales, institucionales, de servicios, que el generador abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de aprovechamiento o transformacion
en un nuevo bien, con valor econémico o de disposicion final. Los residuos solidos se dividen en aprovechables y no aprovechables. Igualmente, se
consideran como residuos sélidos aquellos provenientes del barrido de areas publicas.

Residuo sélido aprovechable. Es cualquier material, objeto, sustancia o elemento solido que no tiene valor de uso directo o indirecto para quien lo genere,
pero que es susceptible de incorporacion a un proceso productivo.

Residuo sélido no aprovechable. Es todo material o sustancia solida o semisdlida de origen organico e inorganico, putrescible o no, proveniente de actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales, de servicios, que no ofrece ninguna posibilidad de aprovechamiento, reutilizacién o reincorporacion
en un proceso productivo. Son residuos sélidos que no tienen ningtin valor comercial, requieren tratamiento y disposicion final y por lo tanto generan costos
de disposicion.

Reutilizacion. Es la prolongacion y adecuacion de la vida 1til de los residuos solidos recuperados y que mediante procesos, operaciones o técnicas
devuelven a los materiales su posibilidad de utilizacion en su funcion original o en alguna relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de
transformacion.

Separacion en la fuente. Es la clasificacion de los residuos solidos en el sitio donde se generan para su posterior recuperacion.

Servicio especial de aseo. Es el relacionado con las actividades de recoleccion, transporte y tratamiento de residuos sélidos que por su naturaleza, composicion,
tamafio, volumen y peso no puedan ser recolectados, manejados, tratados o dispuestos normalmente por la persona prestadora del servicio, de acuerdo con
lo establecido en este decreto. Incluye las actividades de corte de césped y poda de arboles ubicados en las vias y areas publicas; la recoleccion, transporte,
transferencia, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de los residuos originados por estas actividades; el lavado de las areas en mencion; y el
aprovechamiento de los residuos sélidos de origen residencial y de aquellos provenientes del barrido y limpieza de vias y areas publicas.
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Servicio ordinario de aseo. Es la modalidad de prestacion de servicio piiblico domiciliario de aseo para residuos solidos de origen residencial y para otros
residuos que pueden ser manejados de acuerdo con la capacidad de la persona prestadora del servicio de aseo y que no corresponden a ninguno de los tipos
de servicios definidos como especiales. Esta compuesto por la recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos
originados por estas actividades.

También comprende este servicio las actividades de barrido y limpieza de vias y areas publicas y la recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento, y
disposicion final de los residuos sélidos originados por estas actividades.

Servicio publico domiciliario de aseo. Es el servicio definido como servicio ordinario por este decreto.

Suscriptor. Es la persona natural o juridica con la cual la persona prestadora del servicio de aseo ha celebrado un contrato de condiciones uniformes de
servicios publicos.

Tarifa maxima. Es el valor maximo mensual que por concepto del servicio ordinario de aseo se podra cobrar a un usuario, sin perjuicio de cobrar una cuantia
menor si asi lo determina la entidad tarifaria local. Las tarifas maximas para cada estrato se calcularan de acuerdo con lo estipulado en la Resolucion numero
151 de 2001 expedida por la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico, CRA, o las normas regulatorias que la modifiquen, sustituyan
o adicionen.

Trasbordo o transferencia. Es la actividad de trasladar los residuos sélidos de un vehiculo a otro por medios mecénicos, evitando el contacto manual y el
esparcimiento de los residuos.

Tratamiento. Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas mediante los cuales se modifican las caracteristicas de los residuos solidos incrementando
sus posibilidades de reutilizacion o para minimizar los impactos ambientales y los riesgos para la salud humana.

Unidad de almacenamiento. Es el area definida y cerrada, en la que se ubican las cajas de almacenamiento en las que el usuario almacena temporalmente
los residuos sélidos.

Usuario. Es la persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de un servicio publico, bien como propietario del inmueble en donde este se
presta, o como receptor directo del servicio.

Usuario residencial. Es la persona natural o juridica que produce residuos solidos derivados de la actividad residencial privada o familiar, y se beneficia con
la prestacion del servicio de aseo. Se considera como servicio de aseo residencial el prestado a aquellos locales que ocupen menos de veinte (20) metros
cuadrados de area, exceptuando los que produzcan mas de un metro cubico de residuos solidos al mes.

<i>Usuario no residencial. Es la persona natural o juridica que produce residuos solidos derivados de la actividad comercial, industrial o de servicios, y otros
no clasificados como residenciales y se beneficia con la prestacion del servicio de aseo.

Via publica. Son las areas destinadas al transito publico, vehicular o peatonal, o afectadas por él, que componen la infraestructura vial de la ciudad y que
comprende: avenidas, calles, carreras, transversales, diagonales, calzadas, separadores viales, puentes vehiculares y peatonales o cualquier otra combinacion
de los mismos elementos que puedan extenderse entre una y otra linea de las edificaciones

Zona. Es el ambito geografico del area urbana del municipio que constituye una unidad operativa para la prestacion del servicio.

Articulo 5°. La responsabilidad por los efectos ambientales y a la salud publica generados por las actividades efectuadas en los diferentes componentes

del servicio publico de aseo de los residuos solidos, recaera en la persona prestadora del servicio de aseo, la cual debera cumplir con las disposiciones del
presente decreto y demas normatividad vigente.

Paragrafo. Cuando se realice la actividad de aprovechamiento, la responsabilidad por los efectos ambientales y a la salud publica causados sera de quien
ejecute la actividad.

Articulo 6°. Las personas prestadoras de servicio publico domiciliario de aseo deben garantizar la cobertura y la ampliacion permanente a todos los usuarios
de la zona bajo su responsabilidad, con las frecuencias establecidas en este decreto y las demas condiciones que determine la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA.

Articulo 8°. A partir de la vigencia del presente decreto, los Municipios y Distritos deberan elaborar y mantener actualizado un Plan Municipal o Distrital
para la Gestion Integral de Residuos o desechos solidos en el ambito local y/o regional segtin el caso, en el marco de la politica para la Gestion Integral de
los Residuos expedida por el Ministerio del Medio Ambiente, el cual sera enviado a las autoridades Ambientales competentes, para su conocimiento, control
y seguimiento.

El plazo maximo para la elaboracion e iniciacion de la ejecucion del plan es de dos (2) afios contados a partir de la fecha de publicacion del presente decreto.
El plan se disefiara para un periodo acorde con el de los Planes de Desarrollo Municipal y/o Distrital seglin sea el caso. La ejecucion del Plan para la Gestion
Integral de Residuos Sélidos, PGIRS, se efectuara en armonia y coherencia con lo dispuesto en los Planes y/o Esquemas de Ordenamiento Territorial y en
los Planes de Desarrollo de nivel Municipal y/o Distrital.

El PGIRS debe estar a disposicion de las entidades de vigilancia y control, tanto de la prestacion del servicio como de las autoridades ambientales, quienes
podran imponer las sanciones a que haya lugar, en caso de su incumplimiento.

Articulo 67. La recuperacion y aprovechamiento de los materiales contenidos en los residuos sélidos tiene como propdsitos fundamentales:
1. Racionalizar el uso y consumo de las materias primas provenientes de los recursos naturales.

2. Recuperar valores economicos y energéticos que hayan sido utilizados en los diferentes procesos productivos.

3. Reducir la cantidad de residuos a disponer finalmente en forma adecuada.

4. Disminuir los impactos ambientales, tanto por demanda y uso de materias primas como por los procesos de disposicion final.

Articulo 68. El aprovechamiento de residuos sélidos podra ser realizado por las siguientes personas:

1. Las empresas prestadoras de servicios publicos.

2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas o como complemento de su actividad principal, los bienes y servicios relacionados con
el aprovechamiento y valorizacion de los residuos, tales como las organizaciones, cooperativas y asociaciones de recicladores, en los términos establecidos
en la normatividad vigente.

3. Las demas personas prestadoras del servicio publico autorizadas por el articulo 15 de la Ley 142 de 1994, conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo. Las personas prestadoras del servicio de aseo que efectien la actividad de aprovechamiento incluiran en su reglamento las acciones y mecanismos
requeridos para el desarrollo de los programas de aprovechamiento que hayan sido definidos bajo su responsabilidad en el PGIRS. Sin perjuicio de lo
anterior, los prestadores del servicio que no desarrollen esta actividad, deberan coordinar con los prestadores que la efecttien, el desarrollo arménico de las
actividades de recoleccion, transporte, transferencia y disposicion final a que haya lugar.

Articulo 70. Como formas de aprovechamiento se consideran, entre otras, la reutilizacion, el reciclaje, el compostaje, la lombricultura, la generacion de
biogas y la recuperacion de energia.
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DECRETO 1505 DE
2003

“Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto
1713 de 2002, en
relacién con los
planes de gestion
Integral de residuos
sélidos y se dictan otras
disposiciones”.

(Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo

Articulo 1°. Adicionase el articulo 1° del Decreto 1713 de 2002, con las siguientes definiciones:

“Aprovechamiento en el marco de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos. Es el proceso mediante el cual, a través de un manejo integral de los residuos
solidos, los materiales recuperados se reincorporan al ciclo econdmico y productivo en forma eficiente, por medio de la reutilizacion, el reciclaje, la
incineracion con fines de generacion de energia, el compostaje o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales, sociales y/o
econdmicos”.

“Aprovechamiento en el marco del servicio piiblico domiciliario de aseo. Es el conjunto de actividades dirigidas a efectuar la recoleccion, transporte y
separacion, cuando a ello haya lugar, de residuos solidos que seran sometidos a procesos de reutilizacion, reciclaje o incineracion con fines de generacion
de energia, compostaje, lombricultura o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales, sociales y/o econémicos en el marco de la
Gestion Integral de los Residuos Sélidos™.

Articulo 2°. El articulo 80 del Decreto 1713 de 2002 quedara asi:

A partir de la vigencia del presente decreto, los Municipios y Distritos, deberan elaborar y mantener actualizado un Plan Municipal o Distrital para la Gestion
Integral de Residuos o Desechos Sélidos en el ambito local y/o regional segun el caso, en el marco de la politica para la Gestion Integral de los Residuos, el
cual sera enviado a las autoridades ambientales competentes, para su conocimiento, control y seguimiento. El Plan se disefiara para un periodo acorde con el
de los Planes de Desarrollo Municipal y/o Distrital segun sea el caso. La ejecucion del Plan para la Gestion Integral de Residuos Sélidos, PGIRS, se efectuara
en armonia y coherencia con lo dispuesto en los Planes de Ordenamiento Territorial y en los Planes de Desarrollo de nivel Municipal y/o Distrital.

El plazo maximo para la elaboracion e iniciacion de la ejecucion del PGIRS es de dos (2) afios contados a partir de la fecha de publicacion de la metodologia

Territorial) que para el efecto expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
El PGIRS debe estar a disposicion de las entidades de vigilancia y control de la prestacion del servicio de aseo y de las autoridades ambientales, quienes
RESOLUCION 1045 |Ppodran imponer las sanciones a que haya lugar, en caso de incumplimiento”.
DE 2003 Articulo 4°. El articulo 81 del Decreto 1713 de 2002, quedara asi:
“Articulo 81. Participacion de recicladores. Los municipios y los Distritos aseguraran en la medida de lo posible la participacion de los recicladores en
las actividades de aprovechamiento de los residuos sélidos. Una vez se formulen, implementen y entren en ejecucion los programas de aprovechamiento
evaluados como viables y sostenibles en el PGIRS, se entendera que el aprovechamiento debera ser ejecutado en el marco de dichos programas. Hasta tanto
no se elaboren y desarrollen estos Planes, el servicio se prestara en armonia con los programas definidos por la entidad territorial para tal fin”.
“Por la cual se adopta la metodologia para la elaboracion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Soélidos, PGIRS, y se toman otras
determinaciones”.
RESOLUCION “Por la cual se modifica la Resolucion 1045 de 2003, en cuanto a los plazos para iniciar la ejecucion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
0477 DE 2004 PGIRS, y se toman otras determinaciones”.
ACUERDO 079 DE | Articulo 83. Comportamientos en relacion con la contaminacion por residuos solidos o liquidos. El manejo y la disposicion inadecuada de los residuos
2003 solidos y liquidos deteriora el espacio piblico y afectan la salud humana y la calidad ambiental y paisajistica. Los siguientes comportamientos previenen la

“Por el cual se expide
el Cédigo de Policia de
Bogota, D. C.”

contaminacion con residuos y favorecen su gestion integral:

1. Utilizar los recipientes y bolsas adecuados para la entrega y recoleccion de los residuos solidos, de acuerdo con su naturaleza y lo ordenado por la
reglamentacion pertinente.

2. No arrojar residuos solidos o verter residuos liquidos, cualquiera que sea su naturaleza, en el espacio publico o en predio o lote vecino o edificio ajeno.
3. Presentar para su recoleccion los residuos tinicamente en los lugares, dias y horas establecidos por los reglamentos y por el prestador del servicio. No se
podran presentar para su recoleccion los residuos con mas de 3 horas de anticipacion. No podran dejarse en separadores, parques, lotes y demds elementos
de la estructura ecoldgica principal.

4. Los multifamiliares, conjuntos residenciales, centros comerciales, restaurantes, hoteles, plazas de mercado, industria y demas usuarios similares, deberan
contar con un area destinada al almacenamiento de residuos, de facil limpieza, ventilacion, suministro de agua y drenaje apropiados y de rapido acceso para
su recoleccion.

5. Almacenar, recolectar, transportar, aprovechar o disponer tanto los residuos aprovechables como los no aprovechables de acuerdo con las normas vigentes
de seguridad, sanidad y ambientales, y con el Plan Maestro de Residuos Sélidos que se adopte para el Distrito Capital de Bogota.

6. Quienes se encuentren vinculados a la actividad comercial, ubicar recipientes o bolsas adecuadas para que los compradores depositen los residuos
generados; dichos residuos deberan ser presentados unicamente en los sitios, en la frecuencia y hora establecida por la reglamentacion y el prestador del
servicio.

ACUERDO 079 DE
2003

“Por el cual se expide
el Cédigo de Policia de
Bogota, D. C.”

7. Quienes produzcan, empaquen, envasen, distribuyan o expendan residuos peligrosos, tales como quimicos, aerosoles, pilas, baterias, llantas, productos
farmacéuticos y quirurgicos, entre otros, ubicar recipientes adecuados para que se depositen, después de su uso o consumo, los residuos generados. Esta
clase de residuos deberan ser almacenados separadamente y presentados para su recoleccion especializada en los términos que sefiale la reglamentacion
y el prestador del servicio especial. Su disposicion final debera hacerse en lugares especiales, autorizados por las autoridades sanitarias y ambientales. El
generador de esta clase de residuos sera responsable por los impactos negativos que estos ocasionen en la salud humana y al ambiente. Unicamente deben
ser transportados en los vehiculos especiales sefialados por la reglamentacion vigente.

8. Es responsabilidad de las empresas que produzcan y comercialicen productos en envases no retornables o similares, disponer de recipientes adecuados
para el almacenamiento temporal, los que ubicaran en los centros comerciales y lugares de mayor generacion, para que sean reutilizados o dispuestos por
el operador, de acuerdo con la normatividad vigente. Dichas empresas colaboraran directamente con las autoridades del ramo en las campaiias pedagdgicas
sobre reciclaje.

9. En la realizacion de eventos especiales y espectaculos masivos se debera disponer de un sistema de almacenamiento temporal de los residuos sélidos que
alli se generen, para lo cual el organizador del evento debera coordinar las acciones con la entidad encargada para tal fin.

10. No podran efectuarse quemas abiertas para tratar residuos solidos o liquidos.

11. Barrer el frente de las viviendas y establecimientos de toda indole “hacia adentro” y presentar los residuos en los sitios, dias y horas establecidas por el
prestador del servicio.

Paragrafo. La inobservancia de los anteriores comportamientos dara lugar a las medidas correctivas contenidas en el Libro Tercero, Titulo III de este
Codigo.

Articulo 84. Prevencion, separacion en la fuente y reciclaje de los residuos y aprovechamiento. La reduccion, separacion en la fuente, reutilizacion, reuso,
recuperacion y reciclaje de los residuos solidos son actividades benéficas para la salud humana y el ambiente, la productividad de la Ciudad, la economia
en el consumo de recursos naturales, y constituyen importante fuente de ingresos para las personas dedicadas a su recuperacion. Por ello son deberes
generales:

1. Intervenir en la produccion y el consumo de bienes que afecten negativamente el ambiente y la poblacion mediante su prohibicion,
disminuciéon o mitigacion de efectos, estimulando a la industria para producir bienes ambientalmente amigables o de facil biodegradacion.
2. Separar en la fuente los residuos solidos aprovechables, tales como papel, textiles, cueros, carton, vidrio, metales, latas y plasticos, de los de origen
biologico.

3. Presentar los residuos aprovechables para su recoleccion, clasificacion y aprovechamiento.

4. Colaborar de manera solidaria en las actividades organizadas de acopio y recoleccion de materiales reciclables cuando se implementen en edificios y
vecindarios de acuerdo con el Sistema Organizado de Reciclaje S.O.R.

5. La actividad del reciclaje no podra realizarse en espacios puiblicos ni afectar su estado de limpieza. Quienes realicen las actividades de recoleccion de
residuos aprovechables y de su transporte a sitios de acopio, bodegaje, de pretransformacion o transformacion, deberan hacerlo sin afectar el ambiente y con
pleno cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos por las autoridades competentes.

Paragrafo. Las autoridades distritales deberan realizar campaiias pedagdgicas y cursos de capacitacion sobre manejo y reciclaje de residuos sélidos y deberan
propiciar incentivos culturales de utilizacion de materiales biodegradables.
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Silvio Ruiz Grisales
y la Asociacion de
Recicladores de Bogotd,
ARB, contra el Distrito
Capital de Bogotda
— Unidad Ejecutiva de
Servicios Publicos

“...Consideran los actores vulnerado su derecho fundamental al debido proceso, toda vez que dentro de la actuacion de la UESP hubo un “sistemdtico y

SENTENCIA antiguo manejo parcial que les impide a los recicladores ingresar a la prestacion formal del servicio”;... consideran vulnerado el principio de la buena fe,
T-724/03 por cuanto la conducta de la UESP antes y durante el proceso licitatorio no ofrece garantias de transparencia; estiman vulnerado su derecho fundamental
Accion de tutela a la igualdad, pues, segun ellos, el Pliego de Condiciones esta diseflado para favorecer a un grupo especifico de personas, ya que no contempla acciones
interpuesta por afirmativas a favor de una poblacion vulnerable y marginal como son los recicladores, a quienes pone a competir en igualdad de condiciones con poderosos

grupos econdmicos; por ultimo, consideran la conducta de la UESP violatoria de su derecho fundamental al trabajo, dado que las prorrogas de los cuatro
contratos iniciales y la nueva licitacion del servicio de recoleccion de basuras coarta su posibilidad de competir y trabajar...La Corporacién considera
necesario prevenir, en los términos del articulo 24 del Decreto 2591 de 1991, a la Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos del Distrito Capital de Bogota o a
la entidad del Distrito que haga sus veces, para que en futuras ocasiones incluya acciones afirmativas a favor de los recicladores de Bogota, cuando se trate
de la contratacion de servicios publicos de aseo, debido a que la actividad que ellos desarrollan esta ligada con dicho servicio, a fin de lograr condiciones
reales de igualdad y de dar cumplimiento a los deberes sociales del Estado...”.

La Corte concede el amparo de los derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad y al trabajo de los actores.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Como se establecio anteriormente, para la elaboracion del pliego de modifica-
ciones se acogid como base el Proyecto de ley nimero 235 de 2007, por medio de
la cual se instrumenta la cultura de basura cero, de autoria de la Senadora Gina
Parody.

1. Como titulo del proyecto se mantiene el mismo del Proyecto 235 de 2007:
“por medio del cual se instrumenta la cultura de basura cero”.

2. En el Capitulo Primero sobre disposiciones generales se establece el objeto,
las definiciones, competencias y principios a tenerse en cuenta en la aplicacion
de la ley.

En el articulo 2° que establece las definiciones se incorporan dos nuevas a las
establecidas en el Proyecto de ley numero 235 de 2007:

“Materiales Biodegradables. Descomposicion de un compuesto quimico o
una materia organica por microorganismos en presencia de oxigeno para formar
bidxido de carbono, agua y sales minerales, asi como también biomasa; o en au-
sencia de oxigeno para producir bioxido de carbono, metano, sales minerales y
nueva biomasa. (Norma DIN EN 13432:2000)”.

Multiusuarios del servicio publico domiciliario de aseo. Son todos aquellos
usuarios agrupados en unidades inmobiliarias, centros habitacionales, conjuntos
residenciales, condominios o similares bajo el régimen de propiedad horizontal

vigente o concentrados en centros comerciales o similares, que se caracterizan
porque presentan en forma conjunta sus residuos sdlidos a la persona prestadora

del servicio en los términos del presente decreto o las normas que lo modifiquen
sustituyan o adicionen y que hayan solicitado el aforo de sus residuos para que
esta medicion sea la base de la facturacion del servicio ordinario de aseo. La per-

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, den-
tro de los 6 meses siguientes a la promulgacidn de esta ley, reglamentara la forma
y contenido de las campaiias de comunicacion, difusion, promocion e informa-
cion, para garantizar el cumplimiento del objeto del presente articulo.

4. En el Capitulo IV, que establece disposiciones sobre la recoleccion y trans-
porte selectivo, se incluyé en el articulo 21 el paragrafo que venia del articulo 16
del Proyecto de ley numero 235 de 2007, con el objeto de darle una mejor organi-
zacion a la redaccion del proyecto.

Asi mismo, tal paragrafo se modifico en el sentido de darles apoyo técnico,
por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), a los
municipios y Distritos, para que puedan dar cumplimiento a la obligacion alli
establecida. De la misma manera se modificé para aclarar que los canales de co-
mercializacién de materiales aprovechables hacia el exterior, que organizaran el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y el de Comercio Exte-
rior, Industria y Comercio, sera de materiales excedentes que no sean aprovecha-
bles nacionalmente:

Paragrafo 1°. Las Administraciones Municipales y Distritales informaran al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre los proyectos que
adelantaran, las fechas de inicio, las metas de material reciclado y los tipos de
material a seleccionar, el numero de recicladores de oficio vinculados. Cada Ad-
ministracion Municipal o Distrital sustentara ante este Ministerio los materiales
que seran objeto de reciclaje y aprovechamiento con base en estudios de demanda
del sector productivo y la caracterizacion de los residuos generados en cada uno
de ellos, con el apoyo técnico del mismo Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y de la Comisién de Regulacion de Agua Potable y Sanea-

sona prestadora del servicio facturara a cada inmueble en forma individual, en un

miento Basico (CRA).

todo de acuerdo con la regulacion que se expida para este fin.

3. En el Capitulo Segundo, que trata sobre la Prevencion y Minimizacion de
la Generacion de los Residuos Solidos Ordinarios, definiendo las obligaciones de
cada uno de los actores de la cadena de aprovechamiento de reciclaje, se hicieron
las siguientes modificaciones al texto del Proyecto de ley nimero 235 de 2007:

En el articulo 8° se adicionan las autoridades ambientales a los actores que
tienen responsabilidad de trabajar de manera coordinada y complementaria en la
ejecucion de los programas y proyectos orientados a la minimizacion, el reciclaje
y el aprovechamiento de residuos sélidos de los municipios.

En el articulo 14 que establece las obligaciones de las Administraciones Mu-
nicipales y Distritales, se adiciona una obligacion relacionada con la disposicion
de escombros:

“Deberan establecer en un término no mayor a un afio a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, un sitio para la disposicion final de escombros que no
sean objeto de un programa de recuperacion y aprovechamiento, la cual debera
efectuarse en forma separada del resto de residuos solidos™.

El paragrafo 1° del articulo 16 del Proyecto de ley numero 235 de 2007 fue
cambiado al articulo 21, para una mejor organizacion del proyecto.

En el articulo 19, se incluyeron las localidades como sujetos de la obligacion
y se incluyd en un paragrafo la obligacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, para que, dentro de los 6 meses siguientes a la promul-
gacion de esta ley, reglamente la forma y contenido de las campafias de comuni-
cacion, difusion, promocion e informacion, que buscan introducir cambios en los
habitos de manejo de los residuos y sobre los beneficios sociales, ambientales,
econdmicos y sanitarios de la separacion desde la fuente, de la recoleccion selec-
tiva, del reciclaje y aprovechamiento de los residuos solidos:

Articulo 19. Campaiias ciudadanas de formacion en la cultura de basura
cero. Los programas de difusién en materia ambiental de los niveles nacional,
departamental, municipal y distrital, y de las localidades, incluirdn campaiias de
comunicacion, difusién, promocion e informacion permanentes, orientadas a in-
troducir cambios en los habitos de manejo de los residuos y sobre los beneficios
sociales, ambientales, econdmicos y sanitarios de la separacion desde la fuente, de
la recoleccion selectiva, del reciclaje y aprovechamiento de los residuos solidos.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el apoyo de
los gremios de la Industria Nacional y de expertos en el drea de materiales reci-
clables, compostables y biodegradables, identificara diferentes tipos de demanda
de material reciclado en las regiones, en el pais y en el exterior y organizara en
coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Comercio, canales de co-
mercializacion de excedentes de este tipo de material que no sean aprovechables
nacionalmente.

5. En el Capitulo V, en el que se hace el reconocimiento a los agentes del
reciclaje y aprovechamiento se mantiene el mismo articulado del Proyecto de
ley numero 235 de 2007 Senado, estableciendo las acciones afirmativas para los
recicladores de oficio y micro, pequefios y medianos comercializadores de resi-
duos solidos aprovechables, que trabajan en la actual cadena de aprovechamiento
de residuos sdlidos. También se mantiene el mismo articulado para los Capitulos
VI, VII, y VIII del Proyecto de ley nimero 235, que tratan de la disposicion final
de residuos solidos, de las metas nacionales y territoriales de minimizacion, re-
ciclaje y aprovechamiento de los residuos soélidos ordinarios, y de los Incentivos
y Medidas Correctivas para Lograr la Separacion desde la fuente, el Reciclaje y
Aprovechamiento de Residuos, respectivamente.

6. En el Capitulo IX, que trata de otras disposiciones, se modifico el articulo
33 del Proyecto de ley numero 325 de 2007, que establece disposiciones sobre la
obligatoriedad de proveer bolsas plésticas biodegradables para la disposicion de
residuos solidos y para el comercio en general el cual también podra promover
bolsas reutilizables, en el sentido de establecer que el Ministerio de Ambiente, Vi-
vienda y Desarrollo Territorial debera reglamentar la materia, aclarar qué tipo de
tecnologias se podria incluir para garantizar la biodegradabilidad de estos empa-
ques, y tomar en cuenta la disponibilidad de este tipo de materiales en los ambitos
nacional e internacional:

Articulo 33. Obligatoriedad del uso de bolsas biodegradables. E1 Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dentro de los 6 meses siguientes

a la promulgacién de esta ley, reglamentara la obligatoriedad a partir del 1° de
enero de 2009 de que los residuos sélidos urbanos sean dispuestos en bolsas que
incorporen alternativas tecnoldgicas de mitigacion ambiental, asi como la obliga-

toriedad al comercio en general de entregar este mismo tipo de bolsas o promover
el uso de bolsas reutilizables.
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Entre las alternativas tecnoldgicas de mitigacion ambiental, y teniendo en
cuenta la disponibilidad de estos materiales en los ambitos nacional e internacio-
nal, podran estar: los polimeros 100% biodegradables por compostaje, polimeros
que utilicen al menos un cuarenta (40) por ciento de uso reciclado postconsumo
de bolsas plasticas, polimeros derivados del petréleo combinados con sustancias
de origen natural biodegradables (polimeros cien (100) por ciento biodegradables
o rellenos biodegradables) o polimeros que contengan aditivos oxodegradables
minimo en un 5%.

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2009, cada 5 afios el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el apoyo de expertos en area
de materiales reciclables, compostables y biodegradables revisard las alternativas
tecnoldgicas de mitigacién ambiental que cumplan con los parametros de biode-

gradabilidad establecidos internacionalmente, acordes con la disponibilidad de
estos materiales en los ambitos nacional e internacional.

De otro lado, en el articulo 34 se modificaron las disposiciones para el recicla-
je y disposicion final de baterias y pilas:
ilas. Los Ministerios
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Comercio, Industria y Turis-
mo. dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion de esta ley, reglamentaran
la responsabilidad de los fabricantes y comercializadores de baterias, pilas recar-
gables y no recargables y acumuladores en su disposicion final. Asi mismo, regla-
mentaran un cronograma para la prohibicion total de la fabricacion e importacion
al pais de pilas y acumuladores que contengan sustancias peligrosas establecidas
como tales por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Articulo 34. Reciclaje y disposicion final de baterias

Proposicion:

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, me permito proponer a la
Comision Quinta del honorable Senado de la Republica, “désele primer debate
al Proyecto de ley nimero 235 de 2007 Senado, por medio de la cual se ins-
trumenta la cultura de basura cero, acumulado con el Proyecto de ley niimero
238 de 2007, por medio de la cual se formulan lineamientos y politicas genera-
les para la implementacion de los PGIRS y se establece el reciclaje como instru-
mento de recursos para todos, con las modificaciones propuestas.

Atentamente,

José David Name Cardozo,
Ponente,
Senador de la Republica.
TEXTO PROPUESTO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 235 DE 2007 SENADO

Y PROYECTO DE LEY NUMERO 238 DE 2007 SENADO
(ACUMULADOS)

por medio de la cual se instrumenta la cultura de basura cero.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Es objeto de la presente ley instrumentar la cultura de la
basura cero en el marco de la gestion y manejo integral de los residuos solidos
ordinarios y no peligrosos, bajo los principios rectores de corresponsabilidad, mi-
nimizacion y formalizacion de la poblacion recicladora de oficio, con el fin de
proteger el ambiente, los seres vivos y los bienes.

Articulo 2°. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta ley, se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

Acciones afirmativas: Todo tipo de medidas o politicas dirigidas a favorecer
a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las des-
igualdades de tipo social, cultural o econdmico que los afectan, a bien de lograr
que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido
discriminado, tengan una mayor representacion, con el fin de conseguir una ma-
yor igualdad sustantiva entre grupos sociales con problemas de discriminacion o
de desigualdad de oportunidades.

Aprovechamiento. Es el proceso mediante el cual, a través de un manejo in-
tegral de los residuos solidos, los materiales recuperados se reincorporan al ciclo
econdmico y productivo en forma eficiente, por medio de la reutilizacion, el reci-
claje, el compostaje o cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios,
ambientales y/o econdémicos.

Cadena de aprovechamiento de residuos sélidos urbanos. Es la articulacion de
las diversas etapas del ciclo de aprovechamiento de residuos solidos que va desde
la generacion y separacion desde la fuente, pasando por su recoleccion diferen-
ciada, su procesamiento o manufactura, su comercializacion al por menor y al por
mayor, llegando hasta su aprovechamiento por parte de la industria.

Comercializadores. Son aquellos micro, pequefios, medianos y especializados
empresarios que ejercen su actividad y derivan sus ingresos dentro de la cadena
de aprovechamiento de residuos sélidos urbanos.

Cultura de basura cero. Es el conjunto de costumbres y valores de una comu-
nidad que tiendan a la reduccion progresiva de la disposicion final de los residuos
solidos, con plazos y metas concretas, por medio de la adopcion de un conjunto de
medidas orientadas a la reduccion en la generacion de residuos no aprovechables,
la separacion selectiva, la recuperacion y el reciclado para el aprovechamiento de
los residuos potencialmente reutilizables.

Disposicion final de residuos. Es el proceso de aislar y confinar los residuos
solidos en especial los no aprovechables, en forma definitiva, en lugares espe-
cialmente seleccionados y disefiados para evitar la contaminacion, y los dafios o
riesgos a la salud humana y al medio ambiente.

Escombros. Es todo residuo solido sobrante de las actividades de construc-
cion, reparacion o demolicion, de las obras civiles o de otras actividades conexas,
complementarias o analogas.

Frecuencia del servicio. Es el nimero de veces por semana que se presta el
servicio de aseo a un usuario.

Generador o productor. Persona que produce residuos solidos y es usuario del
servicio.

Gestion integral de residuos solidos. Es el conjunto de operaciones y dispo-
siciones encaminadas a dar a los residuos producidos el destino mas adecuado
desde el punto de vista ambiental, de acuerdo con sus caracteristicas, volumen,
procedencia, costos, tratamiento, posibilidades de recuperacion, aprovechamien-
to, comercializacion y disposicion final.

Macrorruta. Es la division geografica de una ciudad, poblacion o zona para la
distribucion de los recursos y equipos a fin de optimizar el servicio.

Manejo. Es el conjunto de actividades que se realizan desde la generacion
hasta la eliminacion del residuo o desecho solido. Comprende las actividades de
separacion desde la fuente, presentacion, recoleccion, transporte, almacenamien-
to, tratamiento y/o la eliminacion de los residuos o desechos solidos.

Materiales Biodegradables. Descomposicion de un compuesto quimico o una

materia organica por microorganismos en presencia de oxigeno para formar bidxi-
do de carbono, agua y sales minerales, asi como también biomasa; o en ausencia

de oxigeno para producir biéxido de carbono, metano, sales minerales y nueva
biomasa. (Norma DIN EN 13432:2000).

Microrruta. Es la descripcion detallada a nivel de las calles y manzanas del
trayecto de un vehiculo o cuadrilla, para la prestacion del servicio de recoleccion
o del barrido manual o mecanico, dentro del ambito de una frecuencia predeter-
minada.

Minimizacién de residuos en procesos productivos. Es la optimizacion de los
procesos productivos tendiente a disminuir la generacion de residuos solidos.

Persona prestadora del servicio publico de aseo. Es aquella encargada de to-
das, una o varias actividades de la prestacion del servicio ptblico de aseo, en los
términos del articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

Multiusuarios del servicio publico domiciliario de aseo. Son todos aquellos
usuarios agrupados en unidades inmobiliarias, centros habitacionales, conjuntos
residenciales, condominios o similares bajo el régimen de propiedad horizontal
vigente o concentrados en centros comerciales o similares, que se caracterizan
porque presentan en forma conjunta sus residuos sélidos a la persona prestadora
del servicio en los términos del presente decreto o las normas que lo modifiquen,
sustituyan o adicionen y que hayan solicitado el aforo de sus residuos para que
esta medicion sea la base de la facturacion del servicio ordinario de aseo. La per-
sona prestadora del servicio facturara a cada inmueble en forma individual, en un
todo de acuerdo con la regulacién que se expida para este fin.

Presentacion. Es la actividad del usuario de envasar, empacar e identificar
todo tipo de residuos solidos para su almacenamiento y posterior entrega a la
entidad prestadora del servicio de aseo para aprovechamiento, recoleccion, trans-
porte, tratamiento y disposicion final.

Reciclador. Es la persona natural o juridica que alista o recupera los residuos
para su aprovechamiento.

Reciclador de oficio. Es el reciclador que deriva su sustento y el de su familia
del reciclaje de residuos solidos, que realiza su labor en el espacio publico o en
fuentes fijas y que ademas de esta condicion puede transportar el producto de la
recuperacion en cualquier medio de transporte.

Reciclaje. Es el proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los
residuos solidos recuperados y se devuelve a los materiales su potencialidad de
reincorporacion como materia prima para la fabricacion de nuevos productos.

Recoleccién. Es la accion y efecto de recoger y retirar los residuos solidos de
uno o varios generadores efectuada por la persona prestadora del servicio.

Recuperacion. Es la accion que permite seleccionar y retirar los residuos soli-
dos que pueden someterse a un nuevo proceso de aprovechamiento, para conver-
tirlos en materia prima util en la fabricacién de nuevos productos.

Relleno sanitario. Es el lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado
para la disposicion final controlada de los residuos solidos, sin causar peligro,
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dario o riesgo a la salud publica, minimizando y controlando los impactos ambien-
tales y utilizando principios de ingenieria, para la confinacion y aislamiento de
los residuos sélidos en un area minima, con compactacion de residuos, cobertura
diaria de los mismos, control de gases y lixiviados, y cobertura final.

Residuo o desecho peligroso. Es aquel residuo o desecho que, por sus ca-
racteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o
radiactivas, puede causar riesgo o daflo para la salud humana y el ambiente. Asi
mismo, se considera residuo o desecho peligroso los envases, empaques y emba-
lajes que hayan estado en contacto con ellos.

Residuo sélido o desecho. Es cualquier objeto, material, sustancia o elemento
sélido resultante del consumo o uso de un bien en actividades domésticas, in-
dustriales, comerciales, institucionales, de servicios, que el generador abandona,
rechaza o entrega y que es susceptible de aprovechamiento o transformacion en
un nuevo bien, con valor econémico o de disposicion final. Los residuos solidos
se dividen en aprovechables y no aprovechables. Igualmente, se consideran como
residuos solidos aquellos provenientes del barrido de areas publicas.

Residuo sélido aprovechable. Es cualquier material, objeto, sustancia o ele-
mento solido que no tiene valor de uso directo o indirecto para quien lo genere,
pero que es susceptible de incorporacién a un proceso productivo.

Residuo solido no aprovechable. Es todo material o sustancia solida o semiso-
lida de origen orgénico e inorgéanico, putrescible o no, proveniente de actividades
domésticas, industriales, comerciales, institucionales, de servicios, que no ofrece
ninguna posibilidad de aprovechamiento, reutilizaciéon o reincorporacién en un
proceso productivo. Son residuos solidos que no tienen ningan valor comercial,
requieren tratamiento y disposicion final y, por lo tanto, generan costos de dispo-
sicion.

Reutilizacion. Es la prolongacion y adecuacion de la vida util de los residuos
solidos recuperados y que mediante procesos, operaciones o técnicas devuelven
a los materiales su posibilidad de utilizacion en su funcién original o en alguna
relacionada, sin que para ello requieran procesos adicionales de transformacion.

Separacion desde la fuente. Es la clasificacion de los residuos sélidos en el
sitio donde se generan para su posterior recuperacion.

Tratamiento. Es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas mediante los
cuales se modifican las caracteristicas de los residuos solidos incrementando sus
posibilidades de reutilizacion o para minimizar los impactos ambientales y los
riesgos para la salud humana.

Unidad de almacenamiento. Es el area definida y cerrada, en la que se ubican
las cajas de almacenamiento en las que el usuario almacena temporalmente los
residuos sélidos.

Usuario. Es la persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de
un servicio publico, bien como propietario del inmueble en donde este se presta,
o como receptor directo del servicio.

Usuario residencial. Es la persona natural o juridica que produce residuos so6-
lidos derivados de la actividad residencial privada o familiar, y se beneficia con la
prestacion del servicio de aseo. Se considera como servicio de aseo residencial el
prestado a aquellos locales que ocupen menos de veinte (20) metros cuadrados de
area, exceptuando los que produzcan mas de un metro cubico de residuos solidos
al mes.

Usuario no residencial. Es la persona natural o juridica que produce residuos
solidos derivados de la actividad comercial, industrial o de servicios y otros no
clasificados como residenciales y que se beneficia con la prestacion del servicio
de aseo.

Zona. Es el ambito geografico del area urbana del municipio que constituye
una unidad operativa para la prestacion del servicio.

Articulo 3°. Competencias territoriales. Los municipios y distritos deberan
adoptar las medidas para reducir la generacion de los residuos sélidos, asi como
también su separacion desde la fuente, su recoleccion y transporte selectivos, asi
como su adecuado reciclaje, aprovechamiento, tratamiento y disposicion final, a
través de la implementacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos So-
lidos (PGIRS) y Planes Maestros para el Manejo Integral de Residuos Solidos
(PMIRS).

Las areas metropolitanas, los departamentos, coordinaran planes conjuntos de
minimizacion, reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos articulados entre
municipios a fin de generar economias de escala en las campaifias de separacion
desde la fuente y para organizar la oferta y la demanda de bienes reciclados y
aprovechados.

Las entidades publicas de todos los niveles territoriales lideraran las campaiias
de fomento de la cultura de basura cero, separacion desde la fuente, reciclaje y
aprovechamiento.

Articulo 4°. Principios que rigen la presente ley. Todos los generadores de
residuos solidos, los recicladores de oficio, las empresas que aprovechan bienes
reciclados, las Empresas Prestadoras del Servicio Publico de Aseo y las adminis-

traciones de las entidades territoriales actuardn en concordancia con los siguientes
principios:

a) Corresponsabilidad: En el marco de este principio, todas las actuaciones
de los generadores de residuos solidos se orientaran a minimizar los residuos pro-
ducidos y a separar desde la fuente los residuos reciclables y aprovechables. Las
industrias, manufacturas y artesanias buscaran bienes reciclados como insumos
a sus procesos productivos. Las entidades publicas lideraran en sus respectivos
municipios y distritos de ubicacion los procesos de separacion desde la fuente.

Las empresas publicas de aseo realizaran rutas selectivas para la recoleccion y
transporte de material separado desde la fuente por los generadores para su apro-
vechamiento en sitios adecuados para tal fin autorizados por las administraciones
respectivas.

Los municipios, distritos y municipios que se asocien para la prestacion del
servicio publico de aseo, fomentaran la construccion de parques de reciclaje y
aprovechamiento, centros de acopio, escombreras, centros de compostaje y pro-
cesos de transformacion y aprovechamiento de material reciclado y procesos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico para su aprovechamiento.

La Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico, CRA,
definira los incentivos tarifarios por separacion desde la fuente realizada por los
usuarios del Servicio Piblico de Aseo y la Superintendencia de servicios Publi-
cos, vigilara y controlara el cumplimiento de lo establecido en esta ley. Los go-
bernadores coordinaran las acciones emprendidas por grupos de municipios, para
lograr articulacion de los programas de oferta y demanda de bienes reciclados
para lograr economias de escala en el reciclaje y aprovechamiento y organizando
la demanda regional de bienes reciclados;

b) Minimizacioén: Todos los generadores de residuos buscaran reutilizar los
residuos dentro de sus domicilios. Los comerciantes favoreceran la reutilizacion
de sus empaques y los industriales profundizaran en sus establecimientos meca-
nismos de produccion limpia y reutilizacion;

¢) Formalizacion: En todos los procesos de separacion desde la fuente, reci-
claje y aprovechamiento de residuos que adelanten las Administraciones Munici-
pales y Distritales y las empresas del Servicio Publico de Aseo, seran vinculadas
las organizaciones de recicladores de oficio, de micro, pequeiios, medianos y es-
pecializados empresarios comercializadores. En estas organizaciones se definiran
los beneficiarios de los programas, bajo principios de democracia participativa y
transparencia cumpliendo los criterios establecidos en esta ley para esta poblacion
objetivo.

Articulo 5°. Propiedad de los residuos sélidos presentados por los genera-
dores en el espacio publico. Los residuos solidos presentados en espacio publico
para su recoleccion y transporte por quienes los generan son de propiedad de los
municipios y distritos donde se preste el Servicio Publico de Aseo.

Articulo 6°. Propiedad y condiciones de manejo de los residuos sélidos no
presentados por los generadores en el espacio publico. Los residuos que no sean
presentados para su recoleccion y transporte en el espacio publico son de propie-
dad privada y no podran ser almacenados en los sitios de generacion, reciclaje y
aprovechamiento por mas de 3 dias si son organicos y 8 dias si son inorganicos.

Articulo 7°. Recoleccion y transporte de residuos solidos no presentados en
el espacio publico. Los residuos solidos no presentados en el espacio publico,
seran recolectados dentro de los limites del inmueble donde se generan y deberan
ser transportados a los inmuebles de reciclaje y aprovechamiento de propiedad
privada en vehiculos autorizados para tal fin, seglin las normas expedidas por las
autoridades municipales o distritales.

CAPITULO I

De la prevencién y minimizacion de la generacion
de los residuos sélidos ordinarios

Articulo 8°. Aplicacion del principio de corresponsabilidad. En virtud de este
principio, todos los usuarios residenciales y no residenciales (comerciales, indus-
triales, institucionales) del Servicio Publico de Aseo, las Empresas Prestadoras
del Servicio Publico de Aseo, los municipios y distritos, y las autoridades ambien-
tales, trabajaran de manera coordinada y complementaria en la ejecucion de los
programas y proyectos orientados a la minimizacion, el reciclaje y el aprovecha-
miento de residuos solidos.

Articulo 9°. Obligaciones de los usuarios residenciales del Servicio Piiblico
de Aseo. Son obligaciones de los usuarios residenciales del Servicio Publico de
Aseo, las siguientes:

1. A partir del 1° de enero del afio 2011, separar los residuos organicos de los
inorganicos, dentro de sus domicilios, para ser presentados de manera separada
para su recoleccion selectiva por parte de las Empresas Prestadoras del Servicio
Publico de Aseo.

2. A partir del 1° de enero del afio 2013, separar los residuos organicos de los
inorganicos y de los residuos que contengan sustancias peligrosas dentro de sus
domicilios, para ser presentados de manera separada para su recoleccion selectiva
por parte de las Empresas Prestadoras del Servicio Publico de Aseo.



Pagina 44

Martes 12 de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 262

3. Reutilizar al maximo los residuos sélidos generados para lograr la mayor
minimizacion.

4. Dar un manejo responsable a sus residuos de tal forma que no pierdan su
potencial de aprovechamiento, con base en las normas de manejo definidas por las
autoridades municipales o distritales.

5. Almacenar temporalmente de manera separada los residuos solidos con su-
jecion a las normas sanitarias y ambientales y de manejo responsable vigentes,
para evitar dafio a terceros y facilitar la recoleccion, reciclaje y aprovechamiento,
tratamiento y disposicion final.

6. Disponer los residuos separados en los contenedores, cajas estacionarias
y/o bolsas que defina cada municipio o distrito para su recoleccion selectiva
con destino a los equipamientos de reciclaje y aprovechamiento definidos por
cada Administracion y que cuenten con los permisos establecidos para tal fin
cuando cumplan las normas urbanisticas, sanitarias y ambientales seflaladas en
las normas.

7. Los multiusuarios deberan contar con espacios de almacenamiento temporal
de residuos ordinarios separados desde la fuente diferenciados de los residuos
peligrosos.

8. Organizar en sus sitios de residencia multifamiliar, la separacion desde la
fuente y poner en conocimiento de las autoridades competentes las infracciones
que se estimen se hubieran cometido contra la normatividad de los residuos soli-
dos, y

9. Las demas que establezcan las normas que expidan las Administraciones
Municipales y Distritales en desarrollo de los programas y proyectos de gestion y
manejo integral de los residuos solidos.

Articulo 10. Obligaciones de los usuarios comerciales del Servicio Publico
de Aseo. Los usuarios comerciales del Servicio Publico de Aseo, apoyaran los
proyectos publicos de reciclaje y aprovechamiento de residuos separados desde la
fuente, mediante las siguientes acciones:

1. Los centros comerciales deben contar con un espacio de almacenamiento
temporal de residuos y de recipientes en las zonas comunes donde se sefialen el
tipo de residuos a depositar en cada uno de ellos y adelantar campaiias entre sus
visitantes para la formacion de la cultura de la minimizacion y la separacion desde
la fuente.

2. Los comercios dispersos colocaran recipientes donde se sefialen el tipo de
residuos a depositar en cada uno de ellos.

3. A partir del 1° de enero del afio 2011, separar los residuos organicos de los
inorganicos y de los residuos que contengan sustancias peligrosas dentro de sus
domicilios, para ser presentados de manera separada para su recoleccion selectiva
por parte de las Empresas Prestadoras del Servicio Publico de Aseo.

4. Del 1° de enero del aiio 2011, apoyar los proyectos entregando bolsas biode-
gradables o reutilizables en los colores para la presentacion del material separado,
sin perjuicio de colocar su propia publicidad.

Articulo 11. Obligaciones de los usuarios industriales del Servicio Publico de
Aseo. Son obligaciones de los usuarios industriales del Servicio Publico de Aseo,
las siguientes:

1. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, separar los residuos
organicos de los inorganicos y de los residuos que contengan sustancias peligro-
sas dentro de sus instalaciones, para ser presentados de manera separada para su
recoleccion selectiva.

2. Contar con espacios de almacenamiento temporal de residuos ordinarios
separados desde la fuente diferenciados de los residuos peligrosos.

3. Adelantar acciones de produccion limpia en sus instalaciones.

Articulo 12. Obligaciones de las entidades publicas de todos los niveles terri-
toriales. Son obligaciones de las entidades publicas de todos los niveles territo-
riales las siguientes.

1. Contar con espacios de almacenamiento temporal de residuos ordinarios
separados desde la fuente diferenciados de los residuos peligrosos.

2. Liderar los procesos de aprovechamiento de residuos solidos en los munici-
pios y distritos donde tengan sede.

3. Definir anualmente metas de separacion desde la fuente, reciclaje y apro-
vechamiento.

4. Destinar recursos de funcionamiento para adelantar campaiias internas y ex-
ternas para fomentar la Cultura de la Basura cero entre sus funcionarios y usuarios
de sus servicios.

5. Entregar sus residuos separados desde la fuente a la ruta selectiva del Ser-
vicio Publico de Aseo, con destino a los parques de reciclaje, centros de acopio,
escombreras, centros de compostaje y demas equipamientos definidos por las Ad-
ministraciones Municipales y Distritales dentro de los programas incluidos en
los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS) y Planes de Manejo
Integral de Residuos Solidos (PMIRS).

Articulo 13. Obligaciones de las Empresas Prestadoras del Servicio Piiblico
de Aseo. Son obligaciones de Empresas Prestadoras del Servicio Publico de Aseo,
las siguientes:

1. Adelantar campafias para el fomento de la Cultura de la Basura cero y la
Minimizacion, entre sus usuarios, en el marco de los programas adelantados por
las Administraciones Municipales y Distritales y bajo la orientacion conceptual
de las entidades responsables de planificar y supervisar la prestacion del Servicio
Publico de Aseo en cada municipio o distrito.

2. Incorporar rutas selectivas de recoleccion de material separado desde la
fuente y transportarlos a los sitios que defina la respectiva Administracion Muni-
cipal o Distrital o metropolitana donde presten el servicio en el respectito PGIRS
o PMIRS.

3. Identificar a los usuarios que no realicen la separacion desde la fuente y la
presentacion del material separado en las condiciones del reglamento del servicio
en cada municipio o distrito ¢ informar a las administraciones para que se impon-
gan las sanciones establecidas en esta ley.

4. Colocar las cajas estacionarias y depdsitos para el material separado desde
la fuente que la respectiva Administracion Municipal o Distrital defina para la
disposicion temporal de material separado desde la fuente.

5. Aplicar los incentivos tarifarios que defina la Comision de regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Bésico a los usuarios que cumplan con las normas
de separacion desde la fuente.

6. Transportar y disponer los residuos separados desde la fuente por los usua-
rios del Servicio Publico de Aseo, exclusivamente en los equipamientos para el
reciclaje y aprovechamiento establecidos por la Administracion Municipal o
Distrital.

Articulo 14. Obligaciones de las Administraciones Municipales y Distrita-
les. Son obligaciones de las Administraciones Municipales y Distritales, las si-
guientes.

1. Definir en el marco de los PGIRS y PMIRS los proyectos a adelantar para
la minimizacion, la cultura de la basura cero, la separacion desde la fuente, el
reciclaje y aprovechamiento de residuos.

2. Fomentar la construccion y operacion de parques de reciclaje, centros de
compostaje, y centros de acopio de material separado desde la fuente.

3. Deberan establecer en un término no mayor a un afo a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, un sitio para la disposicion final de escombros que
no sean objeto de un programa de recuperacion y aprovechamiento, la cual debera
efectuarse en forma separada del resto de residuos solidos.

4. Definir en coordinacion con las Empresas Prestadoras del Servicio Ptblico
de Aseo las rutas de recoleccion selectiva, sus frecuencias, horarios, rutas y mi-
crorrutas.

5. Garantizar la vinculacion de los recicladores de oficio y micro, pequefios
y medianos comercializadores que trabajen y (o) operen dentro de la cadena de
aprovechamiento de residuos sélidos urbanos, a todos los programas y proyectos
de reciclaje y aprovechamiento, que fomente la administracion, bajo principios de
equidad, transparencia y concurrencia.

6. Coordinar, a través de los gobernadores, programas regionales de minimi-
zacion, reciclaje y aprovechamiento de residuos para lograr economias de escala
en la oferta y la demanda de bienes separados desde la fuente.

7. Establecer el tipo de recipientes, cajas estacionarias y demas equipos ne-
cesarios para garantizar la presentacion de los residuos separados, el almacena-
miento temporal y los contenidos de las campaiias ciudadanas para la formacion
de la cultura de la basura cero, la minimizacion, la separacion desde la fuente, el
reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos.

8. Adelantar camparias, conjuntamente con las Empresas Prestadoras del
Servicio Publico de Aseo para la formacion de la Cultura de la Basura cero, la
minimizacion, la separacion desde la fuente, el reciclaje y aprovechamiento de
residuos solidos.

9. Definir las rutas, horarios y frecuencias de transporte de material separado
desde la fuente que podra ser transportado por los recicladores de oficio en con-
diciones de pobreza y vulnerabilidad en vehiculos de traccion animal y humana,
seglin las condiciones del entorno donde se equipen los equipamientos. Estas ru-
tas seran asignadas bajo criterios de transparencia, concurrencia y de igualdad
real entre la poblacion recicladora de oficio que venia desempeifiandose en esa
actividad antes de la expedicion del Codigo Nacional de Transito.

10. Imponer sanciones pedagdgicas y pecuniarias a lo usuarios que no cum-
plan con las normas de separacion desde la fuente en los términos establecidos
en esta ley.

11. Promover la demanda de material reciclado en todos los bienes que adquie-
ra para su funcionamiento, el mobiliario urbano y demas insumos.
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12. Adelantar convenios con el sector productivo industrial agroindustrial y
agropecuario para promover la demanda de bienes reciclados y aprovechados.

13. Definir con base en estudios de caracterizacion de los residuos solidos ge-
nerados por los usuarios del Servicio Publico de Aseo y de capacidad de demanda
actual y proyectada de los residuos reciclables, el tipo de residuos a separar desde
la fuente, a reciclar y aprovechar en las infraestructuras construidas afectas al
Servicio Publico de Aseo.

14. Apoyar los programas nacionales y regionales en la definicion de las prio-
ridades de separacion desde la fuente de material que presente escasez en el mer-
cado nacional e internacional.

15. Informar anualmente al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, MAVDT, sobre el tipo de material objeto de separacion desde la fuen-
te, reciclaje y aprovechamiento y sobre el impacto de estas actividades en la am-
pliacion de la vida util del relleno sanitario, en la oferta al sector productivo y el
impacto en la poblacion recicladora de oficio en condiciones de pobreza y vulne-
rabilidad.

16. Informar al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
MAVDT, sobre el niimero de recicladores de oficio y micro, pequefios y media-
nos comercializadores que participan en los programas y proyectos de reciclaje y
aprovechamiento de residuos sélidos que se adelanten con base en la separacion
desde la fuente realizada por los usuarios del Servicio Piiblico de Aseo y sobre las
acciones afirmativas ejecutadas para mejorar sus condiciones de vida.

17. Expedir, en un plazo maximo de seis meses a partir de la vigencia de
la presente ley, las normas urbanisticas y arquitectonicas para que los conjuntos
residenciales y comerciales cuenten con sitios de almacenamiento temporal de
residuos ordinarios separados desde la fuente y evitar la contaminacion con resi-
duos peligrosos.

Paragrafo. A partir de la expedicion de la norma urbanistica, los curadores
urbanos no podran otorgar licencias a los conjuntos de multiusuarios del Servicio
Publico de aseo que no cuenten con sitios de almacenamiento temporal de resi-
duos ordinarios separados desde la fuente.

Articulo 15. Obligaciones de la Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico, CRA. En desarrollo de lo establecido en esta ley se formula-
ran las siguientes obligaciones:

1. Definir los incentivos tarifarios para los usuarios que separen desde la fuente.

2. Definir los incentivos a las Empresas Prestadoras del Servicio Publico de
Aseo que adelanten los proyectos de reciclaje y aprovechamiento determinados
por las Administraciones Municipales y Distritales.

Articulo 16. Obligaciones de la Superintendencia de Servicios Puiblicos Do-
miciliarios, SSPD. En el marco de las funciones de inspeccion, control y vigilan-
cia sobre la prestacion eficiente de los servicios publicos, la SSPD tendra las si-
guientes responsabilidades sobre el componente de aprovechamiento de residuos
solidos:

1. Aplicar las sanciones a las Empresas Prestadoras del Servicio Publico de
Aseo que no adelanten los programas y proyectos para la minimizacioén de resi-
duos, formacion de la cultura de la basura cero y en particular de separacion desde
la fuente, recoleccion selectiva y reciclaje y aprovechamiento que determinen las
Administraciones Municipales y Distritales.

2. Aplicar las sanciones a los municipios y distritos que no estructuren los pro-
gramas y proyectos para la minimizacion de residuos, formacion de la cultura de
la basura cero y en particular de separacion desde la fuente, recoleccion selectiva
y reciclaje y aprovechamiento.

Articulo 17. Obligaciones de las autoridades ambientales. En apoyo a lo es-
tablecido en esta ley, las autoridades ambientales adelantaran las siguientes ac-
ciones:

1. Definir los lineamientos de las campaiias ciudadanas de formacion en la
cultura de la basura cero.

2. Vigilar, controlar y sancionar a las Empresas Prestadoras del Servicio Publi-
co de Aseo que generen impactos negativos en el ambiente por no realizar en las
condiciones ambientales establecidas, las actividades que les sean asignadas en
los programas de reciclaje y aprovechamiento.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las autoridades
ambientales deberan realizar campanas de comunicacion, difusion y promocion
de la aplicacion de las medidas establecidas en la presente ley y demas normas
concordantes.

CAPITULO III
Fomento a la Cultura de la Basura Cero

Articulo 18. Formacién obligatoria en la Cultura de la Basura Cero. En to-
dos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan educacion formal es
obligatorio en los niveles de la educacion preescolar, educacion basica, educa-
cion basica primaria, educacion basica secundaria, y la educacion media, incor-
porar en los curriculos y en el manual de convivencia, contenidos de la cultura
de la Basura cero promoviendo la separacion seleccionada de los residuos y su
recuperacion.

Articulo 19. Camparias ciudadanas de formacion en la cultura de basura
cero. Los programas de difusion en materia ambiental de los niveles nacional,
departamental, municipal y distrital, y de las localidades, incluiran campaias
de comunicacion, difusion, promocion e informacion permanentes, orientadas
a introducir cambios en los habitos de manejo de los residuos y sobre los be-
neficios sociales, ambientales, econdmicos y sanitarios de la separacion desde
la fuente, de la recoleccion selectiva, del reciclaje y aprovechamiento de los
residuos solidos.

Paragrafo. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacién de esta ley, reglamentara
la forma y contenido de las campafias de comunicacion, difusidon, promocion
e informacidn, para garantizar el cumplimiento del objeto del presente ar-
ticulo.

Articulo 20. Participaciéon Ciudadana. Las autoridades municipales o distri-
tales estan en la obligacion de vincular en la definicion de los proyectos de mini-
mizacion a las organizaciones comunitarias que agrupan recicladores de oficio en
condiciones de pobreza y vulnerabilidad y a organizaciones ambientales vincula-
das al reciclaje.

CAPITULO IV
De la Recoleccion y Transporte Selectivo

Articulo 21. Condiciones para la Recoleccion y Transporte Selectivo. Las mi-
crorrutas y macrorrutas de recoleccion selectiva de residuos separados desde la
fuente y las frecuencias semanales seran definidas por las Administraciones Mu-
nicipales y Distritales.

Con la coordinacion del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo terri-
torial, y la asesoria técnica de los gremios industriales, adelantaran estudios de
caracterizacion de los residuos generados por las distintas zonas y la demanda
existente y proyectada, de tal forma que se responda a la demanda y no se generen
grandes excedentes de material rechazado o no comercializado en los parques de
reciclaje, centros de compostaje, escombreras y centros de acopio.

Paragrafo 1°. Las Administraciones Municipales y Distritales informaran al
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre los proyectos que
adelantaran las fechas de inicio, las metas de material reciclado y los tipos de
material a seleccionar, el numero de recicladores de oficio vinculados. Cada Ad-
ministracion Municipal o Distrital sustentara ante este ministerio los materiales
que seran objeto de reciclaje y aprovechamiento con base en estudios de demanda
del sector productivo y la caracterizacion de los residuos generados en cada uno
de ellos, con el apoyo técnico del mismo Ministerio del Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial y de la Comision de Regulacion de Agua Potable y Sanea-

miento Basico (CRA).

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el apoyo de
los Gremios de la Industria Nacional, y de expertos en el area de materiales reci-
clables, compostables y biodegradables, identificara diferentes tipos de demanda
de material reciclado en las regiones, en el pais y en el exterior y organizara en
coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Comercio, canales de co-
mercializacion de excedentes de este tipo de material que no sean aprovechables
nacionalmente.

Articulo 22. Normas para los vehiculos de recoleccion y transporte selectivo.
Todos los vehiculos de recoleccion y transporte selectivo deberan ser identifica-
dos y sefalar el tipo de residuos solidos recolectados y transportados.

Las Administraciones Municipales y Distritales, definiran el reglamento para
estos vehiculos en los que se establezcan las condiciones técnicas, mecanicas,
ambientales, sanitarias y de seguridad para que no causen impacto en la salud y
el medio ambiente y no aumenten las tarifas de prestacion del Servicio Publico
de Aseo.

Articulo 23. Normas para equipamientos y mobiliario urbano para la presen-
tacion, reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos. Los municipios y dis-
tritos definirdn reglamentaciones de usos de suelo, urbanisticas, ambientales y
sanitarias aplicables a los equipamientos destinados al reciclaje y aprovechamien-
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to de residuos solidos y el mobiliario urbano para la presentacion y disposicion
temporal segun los tipos de residuos separados desde la fuente.

CAPITULO V
Reconocimiento a los Agentes del Reciclaje y Aprovechamiento

Articulo 24. Reconocimiento de los agentes vinculados al reciclaje y aprove-
chamiento de residuos sélidos. Las personas juridicas y naturales que adelanten
actividades de reciclaje y aprovechamiento de los residuos solidos seran recono-
cidas por las autoridades municipales y distritales, para lo cual deberan:

1. Registrar su organizacion, sociedad o nombre si se trata de persona natural
ante la respectiva Administracion Municipal o Distrital.

2. Identificar la direccion de los establecimientos de reciclaje y aprovecha-
miento donde adelantan las actividades.

3. Ejecutar un plan de manejo integral de los residuos reciclados que debera
estar disponible cuando la autoridad ambiental lo solicite de los residuos solidos
que valorice.

4. Contar con un plan de contingencia para el control de impactos ambientales
y sanitarios en caso de desastre natural o antrépico.

5. Contar con personal capacitado y continuamente actualizado en el manejo
integral de residuos solidos.

6. Solicitar los aforos a la empresa prestadora del Servicio Piblico de Aseo a
los que tienen derecho a fin de poder pagar la tarifa por recoleccion, transporte y
disposicion final aplicable el volumen de material de rechazo generado que no sea
objeto de aprovechamiento.

Articulo 25. Acciones afirmativas para la poblacion recicladora de oficio y
micro, pequerios y medianos empresarios comercializadores. La poblacion y las
organizaciones que agrupan poblacion recicladores de oficio y comercializado-
res de residuos solidos aprovechables, seran registradas por las Administraciones
Municipales o Distritales a fin de ser objeto de acciones afirmativas en los progra-
mas y proyectos capacitacion, alfabetizacion, conduccion, reciclaje y aprovecha-
miento vinculados a la prestacion del Servicio Piblico de Aseo.

Son acciones afirmativas de la administracion publica, las siguientes:

1. Facilitar su participacion en los contratos de prestacion del Servicio Publico
de Aseo con particular referencia a las actividades de separacion desde la fuente,
reciclaje y aprovechamiento de residuos.

2. Convocarlos en igualdad de condiciones a todos los procesos de contrata-
cion para la separacion desde la fuente, el reciclaje y aprovechamiento.

3. Apoyar la certificacion de los recicladores de oficio, para el reconocimiento
de competencias expedido por el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena.

4. Apoyar la realizacion de cursos orientados a la certificacion de competen-
cias en reciclaje y aprovechamiento.

5. Ejecutar programas de alfabetizacion de adultos recicladores de oficio y
micro, pequefios y medianos empresarios comercializadores.

6. Ejecutar programas de formacion y apoyo a la organizacion de microe-
mpresas, medianas empresas y famiempresas de recicladores de oficio y micro,
pequeiios y medianos empresarios comercializadores en procesos productivos y
comerciales.

7. Vincular a los recicladores de oficio a las campaiias de separacion desde la
fuente, el reciclaje y el aprovechamiento para dignificar su actividad como agen-
tes de los programas de reciclaje y aprovechamiento adelantados con el apoyo de
las Administraciones Municipales o Distritales.

8. Fortalecer las organizaciones de recicladores y micro, pequefios y media-
nos empresarios comercializadores existentes o promover la conformacion de
nuevas.

9. Vincular a la poblacion recicladora de oficio al trabajo realizado en los par-
ques de reciclaje, centros de compostaje, escombreras y centros de acopio de ma-
terial separado desde la fuente.

CAPITULO VI
De la disposicién final de residuos sélidos

Articulo 26. Disposicion final de los residuos originados en los rechazos de
material en los equipamientos publicos de reciclaje y aprovechamiento. Los re-
siduos sdlidos que no puedan ser tratados y aprovechados en los equipamientos
publicos de reciclaje y aprovechamiento, seran recolectados y transportados por
empresas que prestan el Servicio Publico de Aseo, sin cobro de tarifa adicional,

a los rellenos sanitarios que se encuentren a las mismas distancias que fueron
tenidas en cuenta en el calculo de la tarifa aplicada a los usuarios del servicio que
realizaron la separacion desde la fuente.

CAPITULO VII

Metas nacionales y territoriales de minimizacion, reciclaje
y aprovechamiento
de los residuos sélidos urbanos

Articulo 27. Definicion de metas para la minimizacion de residuos solidos
urbanos. Con base en la revision de las metas municipales y distritales, el Minis-
terio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial con asesoria de los gremios
industriales, fijara metas nacionales para un periodo de 20 afios, contados a partir
del 1° de enero de 2010 sobre la reduccion de residuos dispuestos en los rellenos
sanitarios de pais.

15% para el 2011,
30% para el 2014
45% para el 2019

Paragrafo 1°. Se prohibe a partir de enero de 2020 la disposicion final de ma-
teriales aprovechables que sean demandados por el sector productivo, segtn es-
tadisticas de demanda entregadas por los municipios y distritos al Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
contara con dos (2) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para fijar la linea base que permita medir el cumplimiento de las
metas fijadas.

CAPITULO VIII

Incentivos y medidas correctivas para lograr la separacion
desde la fuente, el reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos

Articulo 28. Incentivos a usuarios del servicio puiblico de aseo por separacion
desde la fuente y minimizacion. Los usuarios del Servicio Publico de Aseo que
separen desde la fuente, seran objeto de los siguientes incentivos:

1. Incentivos tarifarios que regule la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico en la tarifa de prestacion del Servicio Ptblico de Aseo.

2. Incentivos de inversion publica en mejoramiento del espacio publico que
definan las Administraciones Municipales y Distritales a los barrios, zonas y gru-
pos de usuarios que se destaquen por su liderazgo y compromiso por la cultura de
la Basura cero.

3. Incentivos financiados con los recursos de los Mecanismos de Desarrollo
Limpio, MDL, por reduccion de las emisiones efecto invernadero destinados a
municipios, zonas o barrios que demuestren un mejor comportamiento en las me-
tas de separacion desde la fuente y minimizacion de residuos.

Articulo 29. Medidas correctivas a usuarios del Servicio Publico de Aseo por
no separacion desde la fuente. Los usuarios del Servicio Publico de Aseo que
no atiendan las indicaciones de las administraciones distritales de presentar los
residuos separados desde la fuente y en los recipientes definidos para tal fin, seran
objeto de las siguientes medidas correctivas:

1. El usuario que no separe desde la fuente una (1) vez durante un periodo de
facturacion del Servicio Publico de Aseo, sera objeto de comparendo pedagogico
y debera asistir a los cursos que para el efecto prepare la Administracion Munici-
pal o Distrital sobre la importancia de separar desde la fuente.

2. El usuario que no separe desde la fuente dos (2) veces durante un periodo de
facturacion del Servicio Publico de Aseo debera pagar una multa de un (1) salario
minimo diario legal vigente.

3. El usuario que no separe desde la fuente tres (3) veces durante un periodo
de facturacion del Servicio Publico de Aseo debera pagar una multa de cinco (5)
salarios minimos diarios legales vigentes.

4. El usuario que no separe desde la fuente por mas de tres veces (3) durante
un periodo de facturacion del servicio publico de aseo debera pagar una multa de
10 salarios minimos diarios legales vigentes.

Paragrafo 1°. A los usuarios que a partir del 1° de enero de 2011, no presente
los residuos definidos para ser separados desde la fuente y en los recipientes o
empaques establecidos por la Administracion Municipal o Distrital, no se les re-
cogeran los residuos, sin derecho a los descuentos regulados por la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico por fallas en el servicio.

Estos usuarios quedan obligados a retirar los residuos del espacio publico, in-
gresarlos al domicilio so pena de pagar una multa de un (1) salario minimo diario
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mensual adicional a lo pagado por no separacion y presentacion de conformidad
con las normas.

Articulo 30. Medidas correctivas a los recicladores que recogen sin autori-
zacion los residuos separados desde la fuente presentados por los usuarios del
servicio publico de aseo en el espacio publico. Los recicladores que recojan los
residuos separados desde la fuente sin autorizacion de las Administraciones Mu-
nicipales o Distritales seran objeto de las siguientes medidas correctivas:

1. Si se trata de recicladores de oficio seran incluidos en los programas socia-
les adelantados por los municipios y distritos para poblacion vulnerable y seran
capacitados para su certificacion como recicladores de oficio, siempre que se aso-
cien a alguna de las organizaciones de recicladores de oficio registradas para ser
objeto de acciones afirmativas.

2. Si se trata de recicladores y micro, pequefios, medianos y especializados
empresarios comercializadores de residuos aprovechables no vinculados a los
programas de las Administraciones Municipales o Distritales, seran sancionados
con el cierre del establecimiento de destino del residuo separado desde la fuente.

3. Si se trata de un miembro de organizaciones de recicladores de oficio, y
de micro, pequefios y medianos empresarios comercializadores, vinculadas a los
programas de la Administracion Municipal o Distrital, la organizacion queda obli-
gada a tomar las medidas correctivas establecidas por la misma organizacion.

Articulo 31. Medidas correctivas a las Empresas Prestadoras del Servicio Pi-
blico de Aseo por incumplimiento de normas sobre separacion desde la fuente.
Las Empresas Prestadoras del Servicio Publico de Aseo que no cumplan con lo
establecido en esta ley, seran objeto de las siguientes medidas correctivas y san-
ciones.

1. Por entregar los residuos separados desde la fuente por los usuarios del
servicio a establecimientos distintos a los autorizados por las Administraciones
Municipales o Distritales, multa de 1 salario minimo legal mensual por cada tone-
lada dispuesta en inmueble no autorizado.

2. Por mas de dos (2) veces de entrega de los residuos separados desde la
fuente por los usuarios del servicio a establecimientos distintos a los autorizados
por las Administraciones Municipales o Distritales, liquidacion del contrato, sin
derecho a indemnizacion alguna.

Articulo 32. Destino de los recursos por imposicion de multas al incumpli-
miento de las normas sobre separacion desde la fuente. Los recursos que se re-
cauden por multas al incumplimiento de las normas sobre separacion desde la
fuente, seran destinados a los siguientes fines:

1. En primer lugar, a financiar los incentivos a los barrios y zonas que mues-
tren el mayor indice de usuarios que realizan la separacion desde la fuente en las
condiciones establecidas por las Administraciones Municipales o Distritales.

2. En segundo lugar, a financiar las acciones afirmativas definidas en esta ley
dirigidas a la poblacion recicladora de oficio y los micro, pequefios y medianos
empresarios comercializadores.

TEXTOS DE

3. En tercer lugar, a financiar las campafias y medidas pedagogicas a los usua-
rios que incumplen la separacion desde la fuente.

CAPITULO IX
Otras disposiciones

Articulo 33. Obligatoriedad del uso de bolsas biodegradables. E1 Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, dentro de los 6 meses siguientes
a la promulgacién de esta ley, reglamentara la obligatoriedad a partir del 1° de
enero de 2009 de que los residuos sdlidos urbanos sean dispuestos en bolsas que
incorporen alternativas tecnoldgicas de mitigacion ambiental, asi como la obliga-

toriedad al comercio en general de entregar este mismo tipo de bolsas o promover
el uso de bolsas reutilizables.

Entre las alternativas tecnologias de mitigacion ambiental, y teniendo en cuen-
ta la disponibilidad de estos materiales en los ambitos nacional e internacional,
podran estar los polimeros 100% biodegradables por compostaje, polimeros que
utilicen al menos un cuarenta (40) por ciento de uso reciclado posconsumo de
bolsas plasticas, polimeros derivados del petréleo combinados con sustancias de
origen natural biodegradables (polimeros ciento (100) por ciento biodegradables
o rellenos biodegradables) o polimeros que contengan aditivos oxodegradables

minimo en un 5%.

Paragrafo. A partir del 1° de enero de 2009, cada 5 afios el Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, con el apoyo de expertos en area de
materiales reciclables, compostables y biodegradables revisara las alternativas
tecnologias de mitigacion ambiental que cumplan con los parametros de biode-

gradabilidad establecidos internacionalmente, acordes con la disponibilidad de
estos materiales en los ambitos nacional e internacional.

Articulo 34. Reciclaje y disposicion final de baterias y pilas. Los Ministe-
rios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Comercio, Industria y
Turismo, dentro de los 6 meses siguientes a la promulgacion de esta ley, regla-
mentaran la responsabilidad de los fabricantes y comercializadores de baterias,
pilas recargables y no recargables y acumuladores en su disposicién final. Asi

mismo, reglamentardn un cronograma para la prohibicién total de la fabrica-
cion e importacidn al pais de pilas y acumuladores que contengan sustancias

peligrosas establecidas como tales por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial.

Articulo 35. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

En estos términos, ponemos a su consideracion el presente pliego de modifica-
ciones al Proyecto de ley niimero 235 de 2007 Senado, acumulado con el Proyec-
to de ley nimero 238 de 2007 Senado.

José David Name Cardozo,
Senador de la Republica.

FINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesion ordinaria de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, de fecha mayo veintidos (22)
de 2007)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 170 DE 2006 SENADO
por la cual se establecen normas para promover y regular el teletrabajo
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover y regular el Te-
letrabajo como un instrumento de generacion de empleo y autoempleo mediante
la utilizacion de Tecnologias de la Informacion y las Telecomunicaciones (TIC).

Articulo 2°. Definiciones. Para la puesta en marcha de la presente ley se ten-
dran las siguientes definiciones:

Teletrabajo. Es una forma de organizacion laboral, que consiste en el des-
empeiio de actividades o prestacion de servicios a través de medios telematicos
o tecnologias de la informacion en virtud de una relacion de trabajo y permite su
ejecucion a distancia, es decir, sin requerirse la presencia fisica del trabajador en
un sitio especifico de trabajo.

Teletrabajador. Persona que desempeiia actividades laborales a través de me-
dios telematicos por fuera de la empresa a la que presta sus servicios.

Articulo 3°. Politica publica de fomento al teletrabajo. Para el cumplimiento
del objeto de la presente ley el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la
Proteccion Social, formulara, previo estudio Conpes, una Politica Publica de Fo-
mento al Teletrabajo. Para el efecto, el Ministerio de la Proteccion Social contard
con el acompafamiento del Ministerio de Comunicaciones, el Ministerio de Co-
mercio y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion. Esta politica tendra
en cuenta los siguientes componentes:

Infraestructura de telecomunicaciones.

Acceso a equipos de computacion.
Aplicaciones y contenidos.
Divulgacién y mercadeo.
Capacitacién.

Incentivos.

Evaluacién permanente v formulacién de correctivos cuando su desarro-
llo lo requiera.

Articulo 4°. Red Nacional de Fomento al Teletrabajo. Créase la Red Nacional
de Fomento al Teletrabajo de la cual haran parte:

a) Entidades publicas del orden nacional, que hacen parte de la agenda de
conectividad;

b) Empresas privadas de cualquier orden;
¢) Operadores de telefonia publica basica conmutada nacional;
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d) Cafés Internet;

¢) Organismos y/o asociaciones profesionales.

Articulo 5°. Implementacién. E1 Gobierno Nacional fomentara en las asociacio-
nes, fundaciones y demas organizaciones tanto piblicas como privadas, la imple-
mentacion de esta iniciativa. Asi mismo, el Gobierno Nacional pondra en funcio-
namiento un sistema de inspeccion, vigilancia y control para garantizar el cumpli-
miento de la legislacion laboral en el marco del teletrabajo.

Articulo 6°. Garantias laborales, sindicales y de seguridad social para los Te-
letrabajadores.

1. A los Teletrabajadores, dada la naturaleza especial de sus labores no les seran
aplicables las disposiciones sobre jornada de trabajo, horas extraordinarias y traba-
jo nocturno. No obstante lo anterior, el Ministerio de la Proteccion Social debera
adelantar una vigilancia especial para garantizar que los Teletrabajadores no sean
sometidos a excesivas cargas de trabajo.

2. El salario del Teletrabajador no podra ser inferior al que se pague por la misma
labor, en la misma localidad y por igual rendimiento. al trabajador que preste sus
servicios en el local del empleador.

3. En los casos en los que el empleador utilice solamente Teletrabajadores, para
fijar el importe del salario deberd tomarse en consideracion la naturaleza del trabajo
y la remuneracion que se paga para labores similares en la localidad.

4. Una persona que tenga la condicion de asalariado no se considerara Teletra-
bajador por el mero hecho de realizar ocasionalmente su trabajo como asalariado en
su domicilio o en lugar distinto de los locales de trabajo del empleador, en vez de
realizarlo en su lugar de trabajo habitual.

5. Los empleadores que vinculen Teletrabajadores deberan inscribirse en el “Re-
gistro de Empleadores de Teletrabajadores™ que se llevara en el Ministerio de la
Proteccion Social.

En este registro se hara constar el nombre y direccion del empleador, la clase o
naturaleza de la labor que realiza el trabajador, los salarios que se paguen por las
labores realizadas por Teletrabajadores y cualquiera otra informacion que sefialen
las autoridades del ramo.

6. La asignacion de tareas para los Teletrabajadores debera hacerse de manera
que se garantice su derecho a contar con un descanso de caracter creativo, recreativo
y cultural.

7. Lo dispuesto en este articulo sera aplicado de manera que se promueva la
igualdad de trato entre los Teletrabajadores y los demés trabajadores, teniendo en
cuenta las caracteristicas particulares del teletrabajo y, cuando proceda, las condi-
ciones aplicables a un tipo de trabajo idéntico o similar efectuado en una empresa.

La igualdad de trato deberd fomentarse, en particular, respecto de:

a) El derecho de los trabajadores a domicilio a constituir o a afiliarse a las orga-
nizaciones que escojan y a participar en sus actividades;

b) A proteccion de la discriminacién en el empleo y en la ocupacidn;

¢) La proteccion en materia de seguridad y salud en el trabajo;

d) La remuneracion;

e) La proteccidn por regimenes legales de seguridad social;

1) El acceso a la formacion;

g) La edad minima de admision al empleo o al trabajo;

h) La proteccion de la maternidad.

8. Los empleadores deberan proveer a los Teletrabajadores de los equipos nece-
sarios para desempefiar sus funciones.

9. La vinculacion a través del teletrabajo es voluntaria, tanto para el empleador
como para el trabajador. Los trabajadores que actualmente realicen su trabajo en las
instalaciones del empleador, y pasen a ser Teletrabajadores, conservan el derecho de
solicitar en cualquier momento, volver a la actividad laboral convencional.

10. Las empresas cuyas actividades tengan asiento en Colombia, que estén inte-
resadas en vincular Teletrabajadores, deberan hacerlo con personas domiciliadas en
el territorio nacional, quienes desarrollaran sus labores en Colombia.

11. A todas las relaciones de teletrabajo que se desarrollen en el territorio nacio-
nal les sera aplicada la legislacion laboral colombiana, en cuanto sea mas favorable
para el Teletrabajador.

Articulo 7°. Autorizacion previa. Todo empleador que quiera contratar Teletra-
bajadores, debe previamente obtener la autorizacion del respectivo inspector del
trabajo, o en su defecto, del alcalde del municipio o localidad.

Articulo 8°. Reglamentacion. El Gobierno Nacional, dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la sancién de la presente ley, reglamentara lo pertinente para el
cumplimiento de la misma.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.

Presentado por,

Gloria Inés Ramirez Rios,
Senadora Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.
En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima del Senado de la Republica, del dia
veintidos (22) de mayo de 2007, fue considerada la ponencia para primer debate y
el texto propuesto al Proyecto de ley niimero 170 de 2006 Senado, por la cual se

establecen normas para promover el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones,
de autoria de la honorable Senadora Claudia Yadira Rodriguez de Castellanos y el
honorable Representante Luis Felipe Barrios Barrios.

Puesto a consideracion el articulado propuesto, por la ponente, la honorable Se-
nadora Gloria Inés Ramirez Rios, este fue aprobado en bloque por unanimidad,
con la modificacion presentada por el honorable Senador Jorge Eliécer Ballesteros
Bernier y corregida por el honorable Senador Luis Carlos Avellaneda Tarazona,
en el articulo 8°, la cual reposa en el expediente. Ademas el Senador Luis Carlos
Avellaneda Tarazona, hizo una sugerencia al articulo 6°, literal h), para ser tenida
en cuenta en la ponencia para segundo debate. El titulo del Proyecto de ley nimero
170 de 2006 Senado, fue aprobado de la siguiente manera: por la cual se establecen
normas para promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo debate, esta
respondio afirmativamente, siendo designada ponente para segundo debate la hono-
rable Senadora Gloria Inés Ramirez Rios, quien debera rendir ponencia en un plazo
de ocho (8) dias, segtn lo indicado por el sefior Presidente de esta Célula Legislati-
va, honorable Senador Miguel Pinedo Vidal.

La relacion completa del primer debate se halla consignada en el Acta nimero
19 de mayo veintidds (22) de 2007.

El anuncio del Proyecto de ley niimero 170 de 2006 Senado, se hizo en sesién
del pasado martes quince (15) de mayo de 2007, conforme al articulo 8° del Acto
Legislativo numero 01 de 2003 (Gltimo inciso articulo 160 Constitucion Politica),
segun consta en el Acta nimero 17 de 2007.

Conforme al articulo 165 de la Ley 5* de 1992, el texto se reordeno y se suscribe
por la honorable Ponente, Gloria Inés Ramirez Rios.

El Presidente,

Honorable Senador Miguel Pinedo Vidal.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Germcdn Antonio Aguirre Murioz.

El Secretario,

Doctor Jesus Maria Espaiia Vergara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.

Bogota, D. C., a los veintidos (22) dias del mes de mayo del aiio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica, la ponencia para segundo debate y texto propuesto para primer debate,
al Proyecto de ley nimero 170 de 2006, por la cual se establecen normas para
promover y regular el Teletrabajo y se dictan otras disposiciones.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
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